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UNA INTRODUCCION AL AFRICA
POLITICAY TOMO |

nic quesero

El estudio de Africa y los estudios africanos

La politica africana es una disciplina vibrante y préspera. Cada afio, mas universidades
establecen cursos de pregrado y maestria en estudios africanos, mientras que la
cantidad de revistas que cubren el continente ha aumentado significativamente en la
ultima década.1 La cantidad de investigacion que se realiza sobre politica africana
también ha crecido, en parte debido a la la reintroduccién de elecciones multipartidistas
a principios de la década de 1990 le dio a la disciplina un impulso muy necesario. Por
estas y otras razones, ahora es mas probable que Africa aparezca en las principales
revistas comparativas del mundo que en la década de 1980. El interés popular y
estudiantil en Africa también es extremadamente alto. En mi propia institucion, la
Universidad de Oxford, ahora hay un seminario o charla sobre Africa todos los dias de
la semana. Es probable que estas tendencias continien a medida que el crecimiento
econdémico constante y una clase media creciente impulsen la expansion del sector
universitario en Africa. Por lo tanto, este es un momento apropiado para que una
coleccion de Major Works reuna parte de la literatura clave que ha informado nuestra
comprension de la politica africana y los factores que probablemente daran forma al futuro del continente

La calidad y cantidad de investigaciones que ahora se estan produciendo sobre
Africa significa que reunir una compilacién de los articulos mas importantes publicados
durante la ultima década no es una tarea facil. Reduje una lista inicial de unos 300
articulos durante varios meses dolorosos y me vi obligado a omitir muchos textos
valiosos y formativos que han infl uido en mi propio pensamiento. Al seleccionar los
articulos que llenan estos cuatro volumenes, he tratado de lograr el equilibrio adecuado
entre la literatura muy citada que ya ha dado forma al campo y los nuevos articulos que
probablemente seran infl uyentes en los afios venideros. También he buscado incluir
piezas que brinden una gama de diferentes puntos de vista y metodologias. Al final de
este capitulo aparece una discusion mas extensa sobre los criterios de selecciéon que
empleé y algunos de los trabajos mas importantes que no pudieron incluirse. Aunque
cada coleccion refleja inevitablemente los intereses y prioridades de su editor, creo que
todos los articulos incluidos aqui deberian ser de lectura obligatoria para aquellos que
buscan entender la politica africana.
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Con el fin de resaltar los temas clave con los que ha lidiado la disciplina, esta
coleccion de Major Works se estructura en torno a cuatro paradojas clave que han
animado la investigacion sobre la politica africana durante los Ultimos setenta afios. El
Volumen I, que se centra en las relaciones internacionales de Africa, aborda el primero
de ellos: a pesar de asegurar la independencia politica en las décadas de 1950 y 1960,
muchos estados africanos han seguido dependiendo de gobiernos extranjeros, lo que
cuestiona el valor y el significado de su soberania. Esta aparente contradiccion planted
una serie de preguntas importantes que los investigadores pasaron gran parte de los
afos sesenta y setenta tratando de responder. ¢ Fue la independencia poco mas que
un acto de teatro politico? ¢ Cuanto control podrian ejercer los gobiernos y las empresas
extranjeras sobre los desarrollos sobre el terreno en Africa? ;Y cémo los lideres
africanos han tratado de utilizar sus conexiones internacionales para fortalecer sus
propias posiciones a nivel nacional? ;Puede la cola mover al perro? Aunque algunas
de estas preguntas son antiguas, tienen una importante relevancia contemporanea: por
ejemplo, las preguntas que antes se hacian sobre la relacién de Africa con Bélgica,
Francia y el Reino Unido ahora se hacen con referencia al compromiso del continente
con Brasil. , China e India.

El segundo volumen de esta coleccién, que se concentra en el desarrollo del estado
africano, esta motivado por una segunda paradoja: los lideres africanos a menudo son
descritos como profundamente autoritarios y represivos, pero solo disfrutan de un
control limitado sobre sus propios territorios. ; Como pueden ser efectivas las estrategias
autoritarias en un contexto de debilidad estatal? Este acertijo sugiere un conjunto de
preguntas de investigacion adicionales que han inspirado a los académicos durante
ocho décadas. ¢ Por qué los lideres africanos no han hecho mas para desarrollar un
control mas fuerte sobre su gente y sus lugares? Si los estados africanos son tan
débiles, ¢ por qué sus fronteras han permanecido practicamente intactas? Ademas, si
los lideres africanos disfrutan de un control coercitivo tan limitado, ¢ por qué algunos de
sus gobiernos han durado décadas? O, dicho de otro modo, si el aparato formal de los
estados (fuerzas policiales, legislaturas y judicaturas) no es suficiente para mantener la
ley y el orden, ¢,por qué estas sociedades no se deslizan hacia la anarquia? La pregunta
de donde viene el orden si no lo proporciona el estado sigue siendo de vital importancia,
porque habla de los cimientos de la estabilidad y legitimidad politica en el continente, y
del tipo de contrato social que existe entre los gobiernos y sus pueblos. .

El tercer volumen se aleja del estado para observar los movimientos politicos que
han operado dentro de él. Aqui, la paradoja interesante es que los intentos mas
efectivos de movilizaciéon de masas en el continente se han presentado generalmente
bajo la apariencia de llamamientos unificadores al nacionalismo y, sin embargo, las
naciones africanas ahora son mas conocidas por sus divisiones internas. Con algunas
excepciones notables (piense en Nelson Mandela), han sido los conflictos y las guerras
civiles, mas que la armonia intercomunitaria, los que han dominado los titulares de las
noticias durante los Ultimos setenta afos. La tension entre el nacionalismo y las
identidades subnacionales como la etnicidad ha sido una fuente constante de
investigacion innovadora. Se han producido feroces debates sobre cuestiones tales
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como por qué la etnicidad se ha vuelto tan prominente politicamente en Africa, y si su infl
uencia esta creciendo con el tiempo. Estos debates contindan gozando de mayor relevancia
porque tienen implicaciones reales para la viabilidad de construir diferentes tipos de sistemas
politicos en Africa. Algunos han argumentado, por ejemplo, que el impacto divisivo de las
identidades étnicas significa que no se puede esperar que la democracia funcione en el
continente,2 o al menos no sin modificaciones considerables para reflejar las realidades
africanas.3 Pero este debate en particular esta lejos de ser terminado: en este tema, como
en tantos otros, todavia tenemos que llegar

un consenso.

El cuarto volumen retoma el bastén dejado por el tercero, cambiando nuestro enfoque a la
tension actual entre el gobierno autoritario y el gobierno democratico. En la década de 1980,
casi toda Africa estaba gobernada por estados de un solo partido, regimenes militares o
dictaduras personales.4 A fines de la década de 1990, casi todos los paises de Africa habian
vuelto a introducir elecciones multipartidistas de una forma u otra.5 Pero mientras paises
como Ghana hizo un progreso democratico real, en otros casos las reformas que se
introdujeron parecian impresionantes solo desde la distancia. En Camerun y Chad, por
ejemplo, se celebraron elecciones, pero el campo de juego politico se inclind tanto a favor
del gobierno que los resultados fueron una conclusién inevitable.6

En ausencia de una comision electoral, un poder judicial y una policia independientes, la
politica multipartidista a menudo ha demostrado ser mucho menos transformadora de lo que
los lideres de la oposicion esperaban inicialmente. Esta es la ultima de las cuatro grandes
paradojas de la politica africana: el continente esta celebrando mas elecciones que nunca,
pero en el periodo 2010-2015 la calidad de la democracia decay6. Segun Freedom House,
un grupo de expertos estadounidense que califica el nivel de los derechos politicos y las
libertades civiles en todo el mundo, "las siete categorias de derechos politicos y libertades
civiles han disminuido en los ultimos cinco afos, con las mayores disminuciones en las
libertades de expresién”. y asociacion.'7 Gran parte de la investigacion actual sobre la
politica africana busca explicar por qué algunos paises se han vuelto mas democraticos que
otros, como las elecciones multipartidistas pueden realmente fortalecer la posicién de los
lideres politicos en ejercicio, y si el continente estd avanzando hacia la consolidacion
democratica o inversion autoritaria. Muchas de las contribuciones clave a este debate se
incluyen en el Volumen IV.

El resto de este capitulo introduce el estudio de la politica africana considerando lo que la
hace distintiva, antes de examinar con mayor profundidad las cuatro paradojas resumidas
anteriormente. Como cada volumen tiene su propia introduccion, dedico la mayor parte del
espacio aqui a discutir el tema del Volumen |, 'Africa y el Mundo'. Al hacerlo, sostengo que
una profunda conciencia de los intereses internacionales de Africa
relaciones nacionales es fundamental para comprender otros aspectos de la politica africana.
De hecho, las relaciones internacionales de Africa no fueron seleccionadas por casualidad
para ser el tema central del Volumen |: algunos de los temas que surgen en el primer volumen
también se encuentran en los otros tres. Por ejemplo, los debates sobre las debilidades del
estado africano deben inevitablemente relacionarse con el impacto de la altamente centralizada
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y estructuras burocraticas extractivas establecidas en el periodo colonial, incluso si se desea
argumentar que se ha exagerado el impacto del dominio colonial.
De manera similar, las discusiones sobre el surgimiento del “tribalismo”8 estan incompletas a
menos que se relacionen con el impacto divisivo del gobierno colonial en las sociedades africanas.
La implicacion mas amplia de la naturaleza interconectada de estos debates es que una
comprensién completa de Africa requiere un compromiso con cada uno de los volimenes
incluidos en esta serie de Obras principales. A su vez, sacar el maximo provecho de cada
discusion implica comenzar desde el principio y avanzar hacia el final. Aunque, por supuesto,
cada articulo puede leerse como una contribucion independiente, los volumenes se han
organizado a proposito para reflejar la evolucion del debate en si, de modo que los articulos
posteriores se basen en los anteriores y respondan a ellos. Como saben muy bien todos los
investigadores que han tratado de lidiar con las preguntas, no hay atajos hacia el conocimiento.

¢ Qué hay de 'africano’ en los estudios africanos?

Hay tres caracteristicas del estudio de la politica africana que lo hacen distintivo en comparacion
con la literatura sobre la politica de otras regiones. Primero, la politica africana es una de las
disciplinas mas vibrantes y cambiantes de las ciencias sociales. Como en toda literatura, la
investigacion en el continente ha seguido de cerca los desarrollos sobre el terreno, y pocas
partes del mundo han experimentado cambios mas rapidos que Africa.9 De hecho, es dificil
pensar en muchas otras regiones en las que los investigadores hayan tenido que cubrir una
gama tan amplia de temas y problemas en un periodo de tiempo tan corto. En el espacio de
sesenta afios, la disciplina ha pasado de su enfoque inicial en el nacionalismo y la independencia
al estudio de los golpes de Estado, las guerras civiles y los gobiernos militares y, después de
una década de intenso debate sobre si las economias africanas necesitaban o no un "ajuste
estructural”. '- se reorienté recientemente una vez mas para centrarse en el estudio de las

elecciones y la politica multipartidista.

Por supuesto, también ha habido algunas continuidades. Ciertos temas han atravesado estas
diferentes eras, tan centrales han sido para la forma en que se entiende Africa. Estos temas
incluyen el uso y abuso de las identidades comunales, la importancia de la tierra para el
desarrollo politico y econdmico, la extraccion de recursos econémicos, la dificultad de promover
el crecimiento econémico y la democracia en sociedades pobres y divididas, y la persistencia de
formas 'tradicionales' de liderazgo sostenido a través de redes informales y altamente
personalizadas, un fendmeno conocido como 'neo-patrimonialismo’ (ver Volumen II). Otro debate
siempre presente ha sido un debate importante y continuo sobre si las explicaciones de los
procesos historicos y politicos en Africa deberian poner mayor énfasis en la agencia de los
pueblos africanos o en las estructuras dentro de las cuales operan. Durante los ultimos sesenta
afos, esta pregunta se ha planteado con respecto a una serie de temas diferentes, sobre todo
los relacionados con las relaciones internacionales del continente. Como veremos mas adelante,
los investigadores han cuestionado repetidamente si los gobiernos africanos son libres
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para determinar su propio destino, o si su futuro esta determinado para ellos por la
estructura de la economia politica internacional.

Sin embargo, incluso estos temas generales han tenido que ser revisados
constantemente para tener en cuenta las realidades cambiantes sobre el terreno. Las
discusiones sobre la estructura y la agencia han evolucionado desde su enfoque inicial
en el gobierno colonial, para considerar el 'neocolonialismo’, el impacto de la Guerra Fria,
el papel del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en la promocién del
ajuste estructural y, mas recientemente, el ascenso de China. De manera similar, el
marco neopatrimonial a través del cual se entiende tan a menudo el continente ahora
se esta adaptando para dar cuenta de la creciente importancia de las instituciones
politicas formales en muchas partes del continente.10 Ya no es factible argumentar que
el clientelismo y la politica personalizada hace imposible el surgimiento de instituciones
politicas efectivas. Mas bien, la pregunta que debemos responder ahora es por qué las
instituciones se estan liberando gradualmente de las preocupaciones patrimoniales en
algunos paises, pero no en otros.

Esta volatilidad ha tenido un profundo impacto en la literatura africanista y en quienes
la producen. Los rapidos cambios en la fortuna del continente han exigido una fl exibilidad
intelectual de los investigadores que desean moverse con los tiempos. Esta tendencia
se vio exacerbada aun mas por el nimero relativamente bajo de africanistas que
ensefaban en las universidades, lo que significaba que la mayoria de los académicos
tenian que supervisar y ensefiar sobre una variedad de temas diferentes, con un alcance
limitado para la especializacion. Por lo tanto, si conoce a un africanista que completo su
doctorado en la década de 1970, es mas probable que tenga al menos un conocimiento
practico de la literatura sobre el gobierno colonial, el nacionalismo, la teoria de la
dependencia, los estados de partido unico, el gobierno militar, neo patrimonialismo,
ajuste estructural, politica étnica, régimen de ayuda internacional, movilizacién politica y
democratizacion. Quiza seria un poco exagerado decir que ser africanista era ser
generalista, pero no demasiado.

El segundo factor que ayuda a que la investigacién sobre la politica africana sea
distintiva son los métodos a través de los cuales se ha estudiado el continente. Los datos
limitados disponibles para los investigadores han requerido otro tipo de fl exibilidad
intelectual. Hasta hace relativamente poco tiempo, la informacién sobre una variedad de
temas clave, desde la cantidad de personas que viven en un pais hasta el nivel de
empleo y el valor de sus exportaciones, era de dificil acceso y de dudosa calidad. Esto
significod que era tipicamente dificil, y en muchos casos imposible, hacer el tipo de
analisis cuantitativo que se volvié comun en el Reino Unido y los Estados Unidos en los
anos setenta y ochenta. Los gobiernos autoritarios rara vez recolectaban datos politicos
y economicos relevantes y, cuando lo hacian, a menudo los manipulaban con fines
partidistas.11 Al mismo tiempo, la ausencia de elecciones libres y justas y de encuestas
de opinién confiables dificultaba la medicion de la opinion publica. Esto dio forma tanto a
los temas que los africanistas podian estudiar como a cémo podian estudiarlos. Lo mas
obvio es que aquellos que investigaron el continente tenian que hacerlo de cerca: si
necesitabas datos para sostener



Machine Translated by Google

un argumento que la mayoria de las veces tenias que recogerlo ti mismo. Una
consecuencia de esto es que los africanistas han tendido a dedicar mucho tiempo al
trabajo de campo, a la realizacion de entrevistas, a la elaboracion de estudios de
casos y al estudio de la politica desde abajo. Probablemente seria un poco
exagerado decir que ser un buen africanista en la década de 1980 era ser un buen
trabajador de campo, pero de nuevo, no mucho.

La forma en que evoluciono la disciplina de la politica africana también estuvo
determinada por la llegada tardia de los politdlogos a la escena. En Africa, los
antropologos, en algunos casos en colaboracion con los regimenes coloniales,
comenzaron a estudiar Africa décadas antes de que el continente se convirtiera en
un foco serio de estudio para los analistas politicos . reserva del linguista cientifico
o del antropologo social; solo recientemente los socidlogos, economistas y
politélogos norteamericanos han desarrollado un interés activo en sus problemas».
Esto significd que las primeras descripciones de la politica africana tendieron a
basarse en gran medida en estudios antropoldgicos e historicos previos de los
fenémenos politicos.13 Combinado con la necesidad de un trabajo de campo en
profundidad, esto ayuda a explicar por qué la investigacién sobre la politica en Africa
ha tendido a estar muy alejada. mas influenciados antropolégica e histéricamente
que la ciencia politica de, digamos, el Reino Unido o los Estados Unidos.

Esta fl exibilidad y flujo intelectual ha dado lugar a una tension interesante ya
veces productiva. Por un lado, aquellos que estudian la politica africana suelen estar
familiarizados con los méritos de una serie de enfoques metodolégicos diferentes
dentro de las ciencias sociales y las humanidades, y una variedad de lentes tedricos
diferentes. Por otro lado, los africanistas son tan conscientes de que los paises que
estudian presentan historias, economias y sistemas politicos distintivos, que a
menudo dudan en generalizar a partir de un solo caso, o en asumir que los modelos
desarrollados para explicar la politica en Europa o América del Norte. se puede
utilizar para explicar los acontecimientos en el continente. Esta tension ha tenido
dos consecuencias importantes. La primera es que generalmente es mas dificil
persuadir a los africanistas de la validez y utilidad de las comparaciones amplias
entre paises. En general, los estudios de casos tedricamente ricos son mas comunes
y menos controvertidos.14 La segunda es que muchos investigadores africanistas
se resisten a las técnicas contemporaneas de las ciencias politicas, como la
investigacion de encuestas y el andlisis cuantitativo de n grande basado en
conjuntos de datos preexistentes,15 que no no requiere un extenso trabajo de
campo. En consecuencia, hay grupos significativos dentro de la comunidad mas
amplia de estudios africanos que desconfian de la tendencia reciente hacia la
cuantificacion en el mundo académico estadounidense y, en menor medida, britanico.
De hecho, el estudio de Africa en Europa continental, y dentro de Africa misma, rara
vez implica el tipo de analisis cuantitativo que se esta convirtiendo rapidamente en la norma dentrc

Sin embargo, tal resistencia no significa que la disciplina sea inmune a cambios
metodoldgicos profundos. Durante la uUltima década, el estudio de la politica africana
ha sufrido una transformacion espectacular como resultado de la aparicion de
nuevas fuentes de informacién. La mayor disponibilidad de datos tiene, a su vez,
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ha sido impulsada por cuatro desarrollos que vale la pena revisar brevemente aqui
porque continuaran ejerciendo una profunda infl uencia en la forma en que se estudia la
politica africana durante los préximos veinte afios, lo que permitira que se formulen
nuevas preguntas y, al mismo tiempo, generara nuevas controversias. Primero, mejoras
graduales en la recopilacion de datos por parte de los gobiernos africanos,16

las instituciones financieras internacionales y las ONG significan que cada vez es mas
factible construir grandes conjuntos de datos politicos y econémicos. A su vez, esto ha
alentado el analisis de n grande de temas como los factores que facilitan y retrasan el
crecimiento econdmico y el gobierno democratico, aunque la calidad de gran parte de
estos datos sigue siendo dudosa.17

En segundo lugar, la disponibilidad de datos de opinién publica ha aumentado
drasticamente gracias a la formacién del Afrobarometro en 1999 por investigadores de la
Universidad Estatal de Michigan, el Instituto para la Democracia en Sudafrica (Idasa) y
el Centro para el Desarrollo Democratico (CDD) en Ghana. 18
Desde entonces, el equipo del Afrobarémetro ha proporcionado 'Una serie liderada por
africanos de encuestas nacionales de actitud publica sobre democracia y gobernabilidad
en Africa', realizando encuestas periddicas en todo el continente.19 Como resultado, se
hizo posible hablar con confianza sobre el total creencias y opiniones de un nimero
creciente de sociedades africanas, en algunos casos por primera vez.20
Ademas, con la presentacion de un nuevo sitio web que permite a los visitantes realizar
analisis de datos de encuestas en linea y sin software sofisticado, el Afrobarémetro ha
llevado el andlisis de la opinion publica a los hogares y oficinas de investigadores,
legisladores y periodistas de una manera que han sido impensables solo una década
antes.

En tercer lugar, la creacion del Afrobarémetro coincidié con la mayor voluntad y
capacidad de los africanistas, especialmente los formados en los Estados Unidos, para
recaudar fondos de grandes organismos de investigacion para respaldar la recopilacion
de nuevos datos en el continente. La proliferacion de trabajos ambiciosos de encuestas
independientes por parte de profesores consagrados y estudiantes de doctorado se ha
visto facilitada por la expansién de empresas de investigacion de mercado que cuentan
con la infraestructura necesaria para realizar encuestas masivas de opinion publica, a
cambio de una tarifa. Otras fuentes de datos también se han vuelto mas comunes, en
parte como resultado de la construcciéon de conjuntos de datos globales que ahora tienen
mas probabilidades de contener una cobertura completa de Africa que en el pasado. La
base de datos Minorities At Risk (MAR), por ejemplo, ha rastreado y recopilado
informacién sobre el estado y los conflictos de los grupos comunales politicamente
activos en todos los paises con una poblacion de al menos 500.000 personas. De manera
similar, el conjunto de datos de las Elecciones Nacionales a través de la Democracia y la
Autocracia (NELDA, por sus siglas en inglés) recopilado recientemente por Susan Hyde
y Nikolay Marinov de la Universidad de Yale recopila una variedad de informacién valiosa
sobre la gestion y la calidad electoral en todos los estados independientes.21 La inclusion
de casos africanos dentro conjuntos de datos como MAR y NELDA ha tenido un doble
impacto. Por un lado, ha permitido a los africanistas realizar estudios cuantitativos sobre
una nueva gama de temas. Por otro lado, ha facilitado la integracion de Africa en el estudio de la politica c
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Finalmente, también vale la pena sefialar una tendencia mas reciente y controvertida: el
uso creciente del continente como laboratorio para realizar investigaciones experimentales.
Durante la ultima década ha habido un crecimiento significativo en el nUmero de académicos
que llevan a cabo ensayos controlados aleatorios (RCT, por sus siglas en inglés)22 para
probar el impacto y la eficacia de ciertas 'intervenciones'. En el campo de la ciencia y la
atencion médica, se podria usar un ECA para determinar los beneficios y los efectos
secundarios de un farmaco especifico. En las ciencias sociales, pueden utilizarse para
evaluar el impacto de las politicas de los donantes internacionales que buscan promover el
desarrollo y la democracia en Africa. En este contexto, se podria utilizar un RCT para evaluar
los esfuerzos para mejorar la rendicion de cuentas mediante la creacion de "tarjetas de
puntuacion” que resuman el desempefio de los parlamentarios o la distribucion de camisetas
y videos con mensajes anticorrupcion durante una campafa electoral. Esta tendencia ha ido
acompafiada de un aumento en el uso de técnicas de 'laboratorio’, en las que los
investigadores piden a los participantes que jueguen con la intencion de reflejar los procesos
politicos del mundo real en un entorno controlado.23 En ambos casos, la atraccion de estos
nuevos técnicas para los politdlogos africanistas ha sido la idea de emplear un modo de
analisis mas "cientifico", que refleje la compulsiéon humana de buscar un grado inalcanzable
de certeza y precision que Wittgenstein destaco con tanta eficacia.24

La aparicion de nuevos datos y nuevas técnicas para analizarlos ha sido un desarrollo
positivo que ha promovido los estudios africanos y les ha dado un papel mas destacado
dentro de la erudicion mundial. En las décadas de 1970 y 1980, la ciencia politica en los
Estados Unidos dio un giro cuantitativo, recurriendo a modelos econdémicos para desarrollar
preguntas de investigacion mas medibles y comprobables. Aunque muchos investigadores
cualitativos se resistieron a esta tendencia, pronto se extendié al Reino Unido y mas alla. A
medida que la disciplina se volvié mas técnica, los académicos comenzaron a usar modelos
estadisticos complejos tanto para demostrar su competencia técnica como para hacer un
punto tedrico original. Asi, las revistas mejor valoradas del mundo, como la American Political
Science Review, empezaron a publicar una cantidad cada vez mayor de material cuantitativo.
Una consecuencia de esto fue que se hizo mas dificil publicar articulos sobre Africa en
estos foros, porque los datos simplemente no estaban disponibles para emplear las mismas
técnicas. Como resultado, la literatura africanista tendia a publicarse en revistas africanistas
y los comparativistas la pasaban por alto.

Era raro, por ejemplo, que las lecturas africanas ocuparan un lugar destacado en las listas
de lecturas basicas de las principales materias de ciencias politicas.

Este panorama ha cambiado drasticamente en la ultima década. Los nuevos datos y la
adopcion de nuevos enfoques han permitido a los africanistas realizar el tipo de estudios
cuantitativos que tienen mas probabilidades de publicarse en las principales revistas
comparativas. De hecho, investigadores como Daniel Posner (Volumen lll, Capitulo 40) y
Edward Miguel (Volumen lll, Capitulo 42) han sido tan innovadores en sus estudios de
identidad étnica que ahora se los considera lideres mundiales en este campo. Como
resultado, la literatura sobre etnicidad en Africa ha comenzado a
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infl uyen la forma en que se estudian las identidades comunales en otros lugares, lo que solo puede
ser una buena noticia.25

Sin embargo, estos desarrollos también han generado tensiones entre aquellos que estan
completamente comprometidos con los enfoques experimentales y cuantitativos y aquellos que se
mantienen escépticos sobre su eficacia. No hay lineas divisorias faciles entre estos dos grupos, pero
el primero tiende a incluir a aquellos capacitados en enfoques mas cuantitativos, lo que significa
investigadores con antecedentes en economia o desarrollo, y aquellos capacitados en los EE. UU.
Por el contrario, este ultimo grupo incluye a muchos africanistas en Europa y Africa, y un nimero
considerable de investigadores estadounidenses que continian produciendo trabajos cualitativos de
alto perfil. Las razones de tal escepticismo son complejas.

Muchos investigadores cualitativos siguen sin estar convencidos de que los datos y las técnicas
disponibles en la actualidad sean lo suficientemente sensibles como para captar las realidades africanas.
En parte, esto se debe a que es mucho menos probable que los investigadores reciban una formacion
rigurosa en métodos experimentales y cuantitativos fuera de los EE. UU., por lo que les resulta dificil
comprender completamente estos enfoques y los pasos que se toman para validarlos. Al mismo
tiempo, la sospecha de los enfoques cuantitativos refleja preocupaciones validas sobre la calidad de
los datos econémicos producidos por el gobierno y la confiabilidad de los datos de encuestas en
estados autoritarios. En tales contextos, tanto los funcionarios como la ciudadania se han
acostumbrado a 'tefiir de rosa' la realidad para que encaje con la imagen que el gobierno desea
proyectar.

El surgimiento de nuevas fuentes de datos y técnicas de investigacion también ha sido
controvertido entre algunos académicos que estan preocupados porque una vez mas Africa se ha
convertido en una especie de campo de pruebas para Occidente.26 No ayuda esa parte de la razéon
por la que Africa es tan atractiva. para los investigadores es que es un destino de investigacion de
costo relativamente bajo donde los participantes no esperan una gran compensacion a cambio de
su tiempo. El hecho de que muchos ensayos controlados aleatorios y proyectos de investigacion
experimental estén financiados por los brazos de promocién de la democracia de los gobiernos
occidentales, como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el
Departamento para el Desarrollo Internacional (DfID), solo sirve para reforzar este sentido. de
malestar

Al resaltar la incomodidad que sienten algunos investigadores cuando se enfrentan a estos
nuevos métodos de investigacion, no pretendo impugnar los motivos de quienes llevan a cabo esta
investigacion, ni dudar del valor de operacionalizar métodos que toman prestados de otras disciplinas.
De hecho, es importante sefialar que la preocupacion por la direccidn en la que se dirigen los
estudios africanos no se relaciona simplemente con divisiones metodoldgicas, nacionales o raciales:
muchos de los que utilizan estas técnicas reconocen estos problemas,27 y algunos de los pioneros
de estas enfoques son académicos africanos.28 En aras de una divulgacién completa, quizas valga
la pena sefialar que, si bien mi propia investigacion es principalmente cualitativa, también he
realizado encuestas y 'juegos de laboratorio' en paises como Ghana, Kenia, Uganda y Nigeria.
Despliego una variedad de enfoques porque comprender cualquier fenédmeno complejo requiere el
uso de diversas estrategias de investigacién para brindar una variedad de perspectivas
complementarias. Ante esto, hay



Machine Translated by Google

debe haber espacio para enfoques tanto cualitativos como cuantitativos en el estudio de
Africa. Mas bien, enfatizo estas tensiones para demostrar que el debate sobre cémo
estudiar Africa es muy vivo. También creo que es valioso reflexionar sobre la forma en
que estas controversias estan indirectamente moldeadas por el legado colonial y las
persistentes desigualdades globales, porque aqui también las relaciones internacionales
del continente cobran gran importancia.

Para ver esto, debemos dirigir nuestra atencién al estudio del continente dentro de
Africa misma. Una consecuencia de la falta de inversién en servicios publicos tanto por
parte de los gobiernos coloniales como de sus contrapartes poscoloniales ha sido la
escasez cronica de fondos para la educacion y la investigacion académica.29 A su vez,
esto ha significado que gran parte de lo que se escribe sobre Africa se produce fuera del
pais. Africa. Por supuesto, hay excepciones importantes. En muchos estados africanos
hay académicos que producen trabajos esenciales que tienen resonancia internacional,
como lo demuestran algunas de las contribuciones a esta serie. Pero, en general, el
tamario elevado de las clases, los salarios bajos, las bibliotecas deterioradas y la
ausencia de fondos para viajes han creado poderosas barreras para la investigacion,
que tiende a requerir mucho tiempo y recursos. Fueron las desigualdades globales
implicitas en esta situacion las que llevaron a Amina Mama a preguntarse: " Es ético estudiar Africa?"

La capacidad de algunos académicos africanos para conseguir puestos de trabajo en
EE. UU. y, en menor grado, en Europa, ha mitigado un poco este problema, pero a
expensas de eliminar de sus universidades a algunos de los pensadores mas influyentes
y talentosos de Africa. En un articulo que se publicara en African Affairs, Scott Weathers
y Ryan Biggs demuestran que la cantidad de articulos publicados en African Affairs y
Journal of Modern African Studies por autores con sede en instituciones africanas ha
disminuido durante la ultima década, a pesar de los mejores esfuerzos de estas revistas
para promover la erudicion africana.31 Dado esto, se necesita hacer mucho mas para
garantizar que quienes viven dentro de Africa tengan las mismas oportunidades de
estudiar el continente que quienes viven fuera. A pesar de todo lo que se ha dicho
recientemente sobre 'Africa en ascenso’, la triste realidad es que si uno compilara un
volumen como este basado unicamente en la cantidad de citas que han recibido los
articulos, habria muy pocas piezas escritas por académicos africanos. En este sentido,
una de las cosas distintivas del estudio de la politica africana es lo 'antiafricana’ que
suele ser en los niveles mas altos.

Esta realidad configura la forma en que la disciplina ha respondido al surgimiento de
nuevas técnicas de investigacion. El nivel de inquietud acerca de que los académicos
occidentales traten al continente como su laboratorio de investigacion seria
significativamente menor si, por ejemplo, mas académicos africanos estuvieran
realizando experimentos similares en Europa y Estados Unidos. Ademas, el uso de
métodos cuasicientificos y experimentales por parte de donantes e investigadores con
sede en el norte global seria mas facil para la comunidad académica si una mayor parte
del conocimiento producido sobre Africa fuera escrito por y para los propios africanos.
Por lo tanto, ya sea que queramos entender la politica africana o los debates sobre la
forma en que esta evolucionando el estudio de la politica africana, debemos comenzar
considerando las relaciones internacionales de Africa.

10
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Africa y el mundo

Esta serie de Obras principales no comienza con la relacién de Africa con el mundo porque la
historia africana comenzé con la llegada del hombre blanco, o porque Africa carecia de estados
antes de la intervencion del gobierno colonial, o porque Occidente entregé la democracia al
continente a principios de la década de 1990. .32

Aunque todas estas posiciones han sido mantenidas por algunos investigadores a lo largo de
los afios, se ha demostrado que todas son falsas, producto de una tendencia a subestimar la
agencia africana y sobrestimar el poder de los gobiernos europeos y estadounidenses. Por
ejemplo, es cierto que muchos pueblos africanos vivian vidas relativamente "sin estado" en el
siglo XIX, pero el continente también presentaba algunos sistemas politicos grandes y
ambiciosos con burocracias establecidas y una clara comprension de la responsabilidad
territorial, como el Imperio Ashanti y el Califato de Sokoto.33 Mucho de lo que sabemos de
estos estados lo hemos aprendido escuchando la historia oral y apreciando las muchas
maneras que hay para descubrir la historia del rico pasado del continente a pesar de los
limitados documentos escritos. Y aunque el aumento del apoyo occidental a la democracia en
el continente tras el final de la Guerra Fria desempefié un papel importante en la facilitacion

del cambio politico, fueron las fuerzas internas las que determinaron cémo se desarrolld la
transicion a la politica multipartidista, ya que los destinos contrastantes de la Ghana democratica
y la Uganda autoritaria lo demuestran acertadamente.34

Por lo tanto, comenzar con las relaciones internacionales de Africa no pretende en modo
alguno privilegiar el papel de los actores extranjeros. Mas bien, comienzo mirando Africa y el
mundo porque este tema, quizds mas que cualquier otro, ha permeado los debates sobre la
politica africana en los Ultimos sesenta afios. En las décadas de 1930 y 1940, el trabajo sobre
Africa tendia a preocuparse por la estructura y el desempefio del gobierno colonial y su impacto
en las sociedades africanas. En las décadas de 1950 y 1960, el nimero de personas que
investigaban el continente habia crecido de manera espectacular y, naturalmente, la literatura
comenzo a girar hacia la cuestion del nacionalismo africano y la lucha anticolonial. A fines de
la década de 1960 y durante la de 1970, luego del logro de la independencia, el enfoque
cambid a la cuestion de si la independencia politica era una farsa porque no siempre iba de la
mano con la independencia econémica. Escritores dentro de las escuelas de 'dependencia’ y
'neocolonialismo’ sefalaron la forma en que Europa habia 'subdesarrollado' Africa,35 y
argumentaron que la posicion global periférica del continente llevé a su manipulacion politica y
econdémica.

En muchos sentidos, este debate nunca ha desaparecido y continia dando forma a la discusién
sobre el papel de las potencias extranjeras y las instituciones globales en la actualidad.

El legado colonial

Los tres capitulos que inician el Volumen | reflejan discusiones en curso sobre el alcance del
legado colonial. Nathan Nunn y Leonard Wantchekon
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demuestran el impacto duradero de uno de los aspectos mas oscuros del gobierno
colonial, la trata de esclavos, al mostrar que las comunidades que vivian mas proximas
a las rutas de los esclavos contintan siendo menos confiadas que aquellas que estaban
mas aisladas de la trata (Cap. 1). Mahmood Mamdani proporciona mas evidencia del
legado divisivo de la intervencién europea. En su influyente libro, Citizen and Subject,
argumenta que una de las caracteristicas centrales del gobierno colonial fue un intento
deliberado de segregar las sociedades coloniales en "ciudadanos" (habitantes urbanos
a los que se les permitia disfrutar de proteccion legal y judicial "moderna") y "subditos".

' — habitantes rurales condenados a vivir bajo el derecho consuetudinario, por el cual

los derechos humanos y econdmicos de un individuo a menudo no son respetados.
Para Mamdani, esta fue una divisién injustificable, porque comprometioé a la mayor parte
del continente a una forma de 'despotismo descentralizado'.36

Las consecuencias a largo plazo de esta forma de gobierno fueron profundas: fomento
sistemas legales inconsistentes que a menudo fallaron en proteger los derechos de las
mujeres y las minorias, y exageraron las diferencias entre comunidades, ya que cada
una operaba de acuerdo a su propia 'costumbre’.

En el capitulo incluido en este volumen (Cap. 2), Mamdani se basa en este argumento
para describir la forma en que el gobierno colonial "unifico a la minoria como ciudadanos
titulares de derechos y fragmento a la mayoria en otras tantas etnias impulsadas por
las costumbres". Continda argumentando que la creacidon de un continente de minorias,
muchas de las cuales reclaman el derecho a cierto grado de autogobierno y tierra, es
uno de los mayores problemas que enfrenta el continente. Sobre esta base, Mamdani
sugiere que el gran desafio que enfrenta Africa es cdmo responder al arraigo y la
politizacion de las identidades étnicas. Una opcidn seria permitir que cada grupo étnico
tenga su propio estado o autoridad tradicional.

Sin embargo, le preocupa que al hacerlo "se corre el riesgo de multiplicar el problema,
ya que el numero de minorias crecera al igual que el nimero de estados étnicamente
definidos o autoridades nativas". En cambio, el enfoque favorito de Mamdani es
'repensar el legado institucional del colonialismo' y rechazar la idea de que 'debemos
definir la identidad politica, los derechos politicos y la justicia politica ante todo en
relacion con la indigeneidad'. Aunque esta es una propuesta atractiva, parece poco
probable que este tipo de ejercicio intelectual convenza a los lideres politicos, que a
menudo construyen su autoridad sobre la base del tipo de estrategias de divide y
venceras que endurecen las divisiones étnicas, para cambiar de rumbo. Otras posibles
soluciones se destacan en el Volumen Il

La abundante literatura sobre el impacto negativo del gobierno colonial plantea la
pregunta inevitable de qué poder colonial generé el legado mas problematico. Los
horrendos abusos cometidos por el rey Leopoldo, combinados con el posterior fracaso
del gobierno belga en prepararse para la independencia, claramente llevaron al Congo
(ahora llamado Republica Democratica del Congo) al fracaso.37 El hecho de que la
independencia congolefia fue seguida rapidamente por una La larga guerra civil que
posteriormente dio paso a décadas de brutal gobierno autoritario ha creado la impresién
de que el legado del gobierno colonial belga fue particularmente venenoso. El historial
de Portugal se considera comunmente como
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no siendo mucho mejor: los dos territorios lus6fonos méas grandes se sumergieron en
guerras civiles prolongadas y sangrientas tan pronto como obtuvieron la independencia .
término estabilidad politica.

Aunque no hay consenso sobre este tema, algunos investigadores han encontrado
que las antiguas colonias britanicas tienen una ventaja democratica pequefia pero
significativa en comparacién con sus contrapartes francesas o belgas.39 Sin embargo,
este hallazgo es cuestionado por Matthew Lange, quien argumenta que el se ha
exagerado la distincion entre diferentes poderes coloniales y que lo que realmente
importa es el estilo de gobierno (Cap. 3). Segun Lange, la distincién clave no es entre
el dominio colonial britanico y el francés, sino entre las formas de autoridad directa e
indirecta. La principal diferencia entre el gobierno directo e indirecto es el grado de
autonomia otorgado a los intermediarios locales. El gobierno indirecto a menudo se
aplicé en contextos donde las potencias coloniales carecian de la capacidad de
gobernar 'directamente' y, por lo tanto, se vieron obligadas a cooptar a lideres regionales o religiosos.
Al hacerlo, a menudo confirieron un grado considerable de autonomia a estos individuos,
dandoles poder en el proceso.40 Segun Lange, donde se practicé el gobierno indirecto,
dejo un legado institucional problematico que socavo la construccion del estado futuro,
porque fomento estructuras de poder alternativas. que luego resistio la subordinacién
del Estado. Su argumento recibe mas apoyo del propio analisis de Mamdani, que
concluye que:

En lugar de racializar a los colonizados en una identidad mayoritaria llamada
'nativos', como hizo el gobierno directo del siglo XIX, el gobierno indirecto del
siglo XX desmantel6 esta mayoria racializada en tantas minorias étnicas. Asi
se decia que no habia mayorias, s6lo minorias, en las colonias africanas.
Este legado colonial central esta en la raiz de nuestro dilema.

Soberania y extraversion

El debate sobre los limites de la soberania africana también ha seguido inspirando
nuevos trabajos académicos, pero se ha alejado gradualmente del enfoque inicial de

los tedricos de la dependencia sobre la forma en que los paises occidentales
subdesarrollaron Africa deliberadamente hacia una comprensién mas matizada de las
formas en que Los gobiernos africanos han sido capaces de jugar el sistema
internacional en su propio beneficio. La declaracion clasica de esta posicién fue
proporcionada por Jean-Frangois Bayart, quien reposicioné la discusién argumentando
que la relacién de Africa con el mundo constituia una 'historia de extraversion' (Cap. 5).
Lo que Bayart entendia por 'extraversion' era una cultura politica que a menudo buscaba
ideas, socios comerciales y cosas por el estilo fuera del continente. Un aspecto de esta
disposicion fue la voluntad y la capacidad de los lideres africanos de usar su compromiso
con las potencias extranjeras para asegurar la ayuda, los préstamos y otras formas de
apoyo que necesitaban para mantenerse.

13
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en poder. Asi, poniendo patas arriba las narrativas convencionales, el enfoque del
analisis de Bayart no estaba en la forma en que Africa habia sido manipulada por
Occidente, sino en la forma en que los lideres africanos habian sido capaces de
convertir la explotacién de su pais en su propio beneficio politico. y ventaja econdémica.

La evidencia para la tesis de Bayart proviene del trabajo de Randall Stone sobre la
politica de préstamos del FMI (Cap. 4), que encuentra que a pesar de la tendencia de
los comentaristas a enfatizar el poder econémico del Fondo, en realidad sus "préstamos
para reformar los contratos carecen de credibilidad". . Esta situacion ha surgido porque
'los paises que tienen infl uencia con patrocinadores de paises desarrollados... estan
sujetos a una aplicacién menos rigurosa'. Por lo tanto, los gobiernos africanos a menudo
pudieron usar su influencia politica para tener su pastel y comérselo, tomando préstamos
del FMI mientras posponian los aspectos mas dolorosos de los paquetes de ajuste que,
al menos contractualmente, se suponia que debian implementar al por mayor.

Caryn Peiffer y Pierre Englebert se hacen eco de los hallazgos de Stone con respecto
al proceso de democratizacion que ha ocurrido desde principios de la década de 1990
(Cap. 6). Analizando datos del periodo 1989-2011, investigan el impacto que tuvo la
‘cartera’ de relaciones internacionales de un pais en la voluntad de los lideres de abrir
sus sistemas politicos en la década de 1990. Basandose en Bayart, plantean la hipdtesis
de que "cuanto mayor sea la dependencia de una cartera de los donantes extranjeros,

0 menos control tenga un régimen sobre las opciones de su cartera, mas vulnerable
podria ser a las demandas de democratizacion de los donantes". De acuerdo con el
analisis de Stone sobre el FMI, "encuentran evidencia de que las variaciones en la
vulnerabilidad de las carteras de extraversion de los paises africanos corresponden a
variaciones en su grado de liberalizacioén politica". En otras palabras, los gobiernos con
una gama mas amplia de vinculos con gobiernos extranjeros y menos deudas
economicas estan en mejores condiciones para resistir la presion de reforma. El
mensaje comun de estos tres capitulos es, por lo tanto, no subestimar la agencia
africana. Parafraseando a Marx, los lideres africanos han demostrado ser capaces de
hacer su propia historia, aunque no siempre en las condiciones de su propia eleccion.

El debate sobre el impacto de los préstamos extranjeros y el asesoramiento
econodmico esta estrechamente relacionado con la literatura sobre ayuda y
gobernabilidad. En ambos casos, los académicos han argumentado que la capacidad
de los lideres africanos para asegurar la asistencia internacional de socios extranjeros
los ha alentado a ignorar las necesidades de sus propias poblaciones, con las que no
necesitan comprometerse para recaudar ingresos. Como resultado, a menudo se dice
que las estrategias econdmicas y politicas de los gobiernos africanos se deben mas a
las prioridades de sus socios occidentales que a las de su propio pueblo.41 Un corolario
de este argumento es que al aislar a los gobiernos de las presiones internas, los
donantes en realidad hacen posible aplazar las reformas democraticas que tanto se
necesitan. Los capitulos presentados en la Parte 3 ofrecen diferentes perspectivas
sobre este debate. Reflejando el argumento de Bayart y los hallazgos de Stone, Thad
Dunning encuentra que durante la Guerra Fria, 'los objetivos geopoliticos de los
donantes disminuyeron la credibilidad de las amenazas de condicionar la ayuda a la adopcion de refor!
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Sin embargo, esto cambié hasta cierto punto cuando el colapso de la Union Soviética y el
final de la Guerra Fria fortalecieron la posicion de los donantes occidentales, lo que "mejord
la eficacia de la condicionalidad de la ayuda occidental". Utilizando datos de 1975 a 1997,
Dunning demuestra que 'el pequefio efecto positivo de la ayuda exterior sobre la democracia
en los paises del Africa subsahariana' esta totalmente 'limitado al periodo posterior a la
Guerra Fria'.

Sin embargo, incluso esta afirmacién calificada del impacto positivo de la ayuda exterior
es muy discutida. Deborah Brautigam y Stephen Knack usan datos de la Guia Internacional
de Riesgo Pais para argumentar que, en muchos casos, los niveles mas altos de ayuda en
realidad estan correlacionados con un deterioro en la gobernabilidad (Cap. 7). También
encuentran una estrecha asociacion entre paises que reciben altos niveles de ayuda y
paises en los que los impuestos representan una pequefia proporcion del producto interno
bruto (PIB), lo que sugiere que los lideres usan el dinero de la ayuda para sustituir los
impuestos. La clara implicacion del analisis de Brautigam y Knack es que la disponibilidad
de ayuda exterior ha desincentivado a los gobiernos africanos a construir economias mas
sostenibles. También encuentran que el impacto de la asistencia internacional varia de
acuerdo con la naturaleza del estado receptor, y que 'Es mas probable que la ayuda tenga
el impacto previsto cuando la gobernanza y la politica brindan una base sdlida para el
desarrollo’. Este es uno de los aspectos mas positivos de sus hallazgos, pero la implicacion
es preocupante, a saber, que la ayuda es menos eficaz donde mas se necesita.

Por supuesto, el sistema de ayuda y préstamo internacional no se ha mantenido constante
en el tiempo. En la década de 1980, el FMI y el Banco Mundial llegaron a la firme conviccion
de que el principal problema de las economias africanas era la politica africana. El estado,
concluyeron, era corrupto e ineficiente y, por lo tanto, estaba socavando el crecimiento
econdémico.42 Como resultado, los préstamos del Banco Mundial se condicionaron al ajuste
estructural de las economias africanas. En particular, se les dijo a los lideres que redujeran
el tamafo de sus estados y el nivel de su intervencién en la economia. Aunque las
consideraciones politicas a menudo empoderaron a los lideres africanos para eludir algunas
de estas condicionalidades, como hemos visto, el impacto general de estas politicas fue
reducir el gasto publico en areas clave como la atencion de la salud y la educacién. Sin
embargo, las criticas generalizadas de que los programas del Fondo y el Banco habian
hundido a millones de africanos en la pobreza sin lograr inspirar el crecimiento econémico,
asi como las sugerencias de que la imposicién de tales esquemas infringia la soberania
africana, llevaron al FMI y al Banco a repensar su enfoque.43

Desde mediados de la década de 1990 en adelante, los principales donantes e
instituciones financieras comenzaron a hablar de asociacion en lugar de condicionalidad, ya
enfatizar la necesidad de 'apropiacion' local. En lugar de los enormemente impopulares
programas de ajuste estructural (PAE), el Banco introdujo los Documentos de Estrategia de
Reduccién de la Pobreza (PRSP), mucho mas inteligentemente titulados. Sin embargo,
muchos comentaristas vieron esto como vino viejo en odres nuevos, un acto de teatro
disefiado para crear la impresién de cambio cuando, de hecho, las cosas se habian
mantenido practicamente igual. Lindsay Whitfield, por ejemplo, encuentra que en Ghana el proceso de formulac
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no fue mas participativo o inclusivo que el proceso de redaccién de los PAE que los
precedieron.44

La critica de Rita Abrahamsen al sistema de ayuda contemporaneo adopta un enfoque
diferente (Cap. 8). Basandose en "andlisis de la gubernamentalidad en las sociedades
liberales modernas”, sugiere que "las asociaciones de desarrollo pueden considerarse
como una forma de regla liberal avanzada que gobierna cada vez mas a través del
compromiso explicito con el autogobierno y la agencia de los estados receptores”.
Abrahamsen se esfuerza por sefialar que su analisis no debe interpretarse en el sentido
de que las asociaciones son inclusivas o igualitarias. Mas bien, argumenta que "como una
forma de poder liberal avanzado, las asociaciones no funcionan principalmente como
dominacion e imposicion directas, sino a través de promesas de incorporacion e inclusion”.
Sobre esta base, sugiere que los viejos modelos de 'dominacion' son demasiado
contundentes para captar esta dinamica, porque 'el poder de las asociaciones es
voluntario y coercitivo al mismo tiempo, produciendo tanto nuevas formas de agencia
como nuevas formas de disciplina'. La tendencia de la literatura a centrarse en la
marginacion de Africa dentro de las instituciones financieras internacionales, por lo tanto,
pasa por alto que las alianzas contemporaneas 'obtienen su poder a través de la exclusion
y la incorporacion simultéaneas'. De hecho, son tanto mas eficaces precisamente porque
al establecer 'asociaciones', las instituciones internacionales pueden crear 'ciudadanos y
estados autodisciplinados al incorporarlos como agentes responsables de su propio
desarrollo’. Este modelo de compromiso internacional es atractivo para los gobiernos
occidentales precisamente porque promete autorregularse.

La diaspora africana y el auge de las remesas

La ayuda exterior es solo uno de los importantes flujos financieros internacionales que
reciben los estados africanos. De hecho, en muchos paises las remesas enviadas a casa
por miembros de la diaspora que viven en el extranjero valen mas que la ayuda. A su vez,
la creciente importancia de las remesas ha alentado un debate renovado sobre la
importancia de la diaspora africana, que esta desempefiando un papel cada vez mas
importante en areas como el financiamiento electoral, asi como también financiando la
propagacion y, en algunos casos, la resolucion — de confl icto civil.

El crecimiento de los estudios de la diaspora fue un avance importante porque, como
sefialan Giles Mohan y Alfred B. Zack-Williams (cap. 10), los Estudios Africanos y los
Estudios del Desarrollo han tendido a subestimar la importancia de la diaspora africana.
En contra de este descuido, argumentan que “tanto politica como econdmicamente, la
diaspora tiene un papel importante que desempefar en los procesos sociales
contemporaneos que operan a una escala cada vez mas global”. Estos impactos incluyen
el papel inconsistente y complejo de las remesas, que sugieren que debe entenderse en
el contexto de las redes sociales en las que estan integradas. Después de todo, las
remesas no son transferencias al estado o incluso a la comunidad, sino a individuos
especifi cos que pueden elegir como usar los fondos.
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La gran cantidad de dinero transferido a Africa por la diaspora plantea la cuestion de si las remesas
podrian llegar a desempefiar el mismo papel que la ayuda exterior, desincentivando asi a los gobiernos
a invertir en servicios publicos y politicas econémicas solidas. El hecho de que, a diferencia de la ayuda,
las remesas fluyan directamente a las personas en lugar de al gobierno central significa que el vinculo
entre los fondos generados externamente y el desempefio del gobierno es menos obvio.45 Sin embargo,
Ebenezer Obadare y Wale Adebanwi argumentan que tal vinculo existe (Ch . 11), sefialando que si los
ciudadanos pueden depender de fondos externos para su supervivencia diaria, pueden exigir menos del
gobierno, y si exigen menos del gobierno, puede ser mas dificil forjar un contrato social efectivo. Por lo
tanto, concluyen que en paises "donde un aspecto significativo de la poblacién depende de subvenciones
externas para el aprovisionamiento diario, las preguntas sobre las posibles implicaciones de su
dependencia para el compromiso civico, la ciudadania social y la lealtad politica se vuelven imperativas".
Las ramifi caciones de este punto, sugieren, se extienden a lo largo y ancho. Lo que esta en juego no
es simplemente si los ciudadanos buscan servicios del gobierno, sino si su dependencia de las remesas
socava cualquier sentido de obligacion hacia el estado y, por lo tanto, erosiona la estructura misma del

sistema politico mas amplio.

El reportaje sobre las remesas africanas en los medios occidentales tiende a dar la impresion de que
la diaspora africana tiene su base casi exclusivamente en América del Norte y Europa. Por supuesto,
esto no es cierto, y la complejidad de la diaspora la destaca Paul Zeleza (Cap. 12), quien separa
cuidadosamente 'al menos tres conjuntos de didsporas africanas: las diasporas trans-Océano indico, las
didsporas transmediterraneas y didsporas transatlanticas». Esta es una distincién importante, porque
cada una de 'estas didsporas tienen sus propias historias y comparten similitudes, diferencias y
paralelismos'. Aunque separar conceptual y empiricamente a estos grupos es un desafio, Zeleza
argumenta de manera persuasiva que es esencial porque cada uno vincula a Africa con el resto del
mundo de diferentes maneras, lo que da como resultado el intercambio de diferentes ideas y recursos
que, a su vez, tienen un impacto distintivo en el continente. . Comprender cémo se desarrollaran las
redes internacionales de Africa requiere que tomemos en serio estas variaciones.

Las nuevas relaciones internacionales de Africa

Una de las grandes ironias de los Estudios Africanos es que, a pesar de la clara importancia de su
relacion con el resto del mundo, Africa ha tendido a ocupar un lugar muy bajo en las prioridades de los
académicos de Relaciones Internacionales (RI). De acuerdo con Scarlett Cornelissen, Fantu Cheru y
Timothy M. Shaw, "Africa esta generalmente subrepresentada en la corriente principal de investigacion
sobre relaciones internacionales que emana del mundo del Atlantico Norte y en su mayoria queda fuera
de los debates tedricos que han animado esta investigacion".46 Al mismo tiempo , Por el momento,
pocos africanistas enmarcan su estudio del continente a través de una lente IR, es decir, una que se
basa en teorias que se han desarrollado para explicar la interaccion entre los estados en el
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nivel supranacional. Como ha escrito Carl Death, "los africanos se han mostrado
escépticos sobre la utilidad analitica y explicativa de los conceptos y marcos asociados
con las Relaciones Internacionales o los Estudios Internacionales, afirmando en cambio
la especificidad y particularidad de las sociedades locales y las cosmovisiones
indigenas".47 Afortunadamente, dos desarrollos han contribuido a un aumento constante
en la atencion a las relaciones internacionales de Africa durante la Gltima década. El
primero es la creciente importancia de la Unién Africana, que reemplazoé a la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) en 2002, y su nueva voluntad de disciplinar
a los estados miembros cuando los lideres electos son destituidos por medios
inconstitucionales.48 El segundo es el ( re)surgimiento de actores como Brasil, China,
India y Turquia como actores principales en el continente.

En la Parte 5, Thomas Kwasi Tieku explica la fuerza impulsora detras de la formacion
de la Unidn Africana (Cap. 13). Al hacerlo, destaca el punto importante de que la
existencia misma del organismo refleja la atraccion continua del panafricanismo y la
sensacion de que el continente solo puede alcanzar su potencial si afirma su unidad y
soberania frente a la intervencion extranjera.49 Sin embargo , , Tieku también destaca
las muchas tensiones que hacen que la unidad africana sea un objetivo tan dificil de
alcanzar, en particular la desconfianza entre hegemonias regionales en competencia
como Nigeria y Sudafrica, sin mencionar a Libia, entonces dirigida por el coronel
Muammar Ghaddafi.

El analisis de Tieku se complementa muy bien con el trabajo de lan Taylor (capitulo
14), que demuestra que las principales iniciativas de la UA, como la Nueva Asociacion
para el Desarrollo de Africa (NEPAD), también se han visto fuertemente influenciadas
por las presiones occidentales. De hecho, Taylor sugiere que gran parte del impulso por
la integracién econémica y politica a nivel regional (Africa del Sur, Africa Oriental y
Africa Occidental) proviene de fuerzas neoliberales fuera del continente. Para el FMI y
el Banco, la integracion regional, y la reduccién de los impuestos al comercio que esto
implica, ha demostrado ser una estrategia muy eficaz para promover el libre comercio.
De esta forma, el regionalismo africano ha sido promovido por una agenda econémica
especifi ca —la del Informe Berg discutida anteriormente— para acercar a Africa a un
modelo de libre mercado en el que se reduce la participacion estatal en la economia.
Asi, “el regionalismo no es simplemente “econémico”, es también profundamente
politico e ideoldgico”. A pesar de esto, la aspiracion hacia areas de libre comercio,
sistemas impositivos estandarizados y monedas comunes atrae a muchos electores
que, de otro modo, son criticos con la intervencion occidental porque promete acercar
al continente a la visién panafricana.50

La tendencia que identifica Taylor es importante por varias razones. En primer lugar,
plantea cuestiones importantes sobre la politica econdmica en Africa, ya que sugiere
que elementos de las Politicas de Ajuste Estructural (PAE) de la década de 1980 se
reintrodujeron posteriormente por la puerta de atras, a pesar del cambio de nomenclatura.
En segundo lugar, tiene implicaciones para la capacidad de los estados africanos de
determinar sus propias agendas politicas, porque mientras niveles mas altos de
comercio pueden conducir a un mayor crecimiento econémico a largo plazo, en el corto plazo la
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la reduccion de los impuestos comerciales condujo a una caida en algunos flujos de ingresos del gobierno.
En tercer lugar, tiene ecos del 'poder liberal avanzado' discutido por Abrahamsen, en
el que los estados clientes de los principales donantes internacionales se convierten
en los agentes implementadores de los proyectos neoliberales. Por lo tanto, como era
de esperar, Taylor también encuentra que los procesos gemelos de la globalizacién y
el regionalismo estan sujetos a una impugnacion considerable por parte de aquellos
que pueden salir perdiendo, o que no comparten la visién de un mundo mejor
conectado en el que los gobiernos son menos capaces de aislar. sus ciudadanos de
las fuerzas globales. Cémo se desarrolla esta lucha, concluye, no es una conclusion
inevitable. Mas bien, sera 'dependiente de las diversas y diversas configuraciones y
formaciones sociales dentro de cada microrregién y girara en torno a la sociedad civil'.

Los procesos de regionalizacion y globalizaciéon también estaran determinados por
el resurgimiento de China como un actor importante en el continente. Junto con el
creciente compromiso de una serie de paises, incluidos Brasil, India, Japén, Turquia
y Arabia Saudita, esto ha resultado en el surgimiento de un mundo cada vez mas
'multipolar'. Como resultado, los lideres africanos ahora tienen mas opciones de con
quién asociarse, lo que aumenta su capacidad de ejercer su agencia en apuros.51 El
capitulo de Padraig Carmody y Francis Owusu brinda una perspectiva importante
sobre este proceso al situar la intensificacién de la participacion en Africa en su
contexto mas amplio (Cap. 15). En lugar de evaluar la politica africana de China de
forma aislada, Carmody y Owusu argumentan que tiene sentido compararla con la de
Estados Unidos. Mas especificamente, sugieren que la combinacién de una creciente
inversion china y un mayor compromiso estratégico de los EE. UU. después de los
ataques terroristas de 2001 ha significado que el continente 'ha pasado al centro del
escenario en la politica mundial de seguridad y petréleo'. A su vez, concluyen que
estas "tendencias actuales estan reelaborando la estructura comercial colonial,
fortaleciendo a los estados autoritarios y alimentando el conflicto”.

Es importante sefialar que Carmody y Owusu no se estan sumando simplemente a
la agenda 'anti-China' que ha ido en aumento dentro de los estudios africanos en los
ultimos afos.52 No ven a China como algo inherentemente mas problematico que
Estados Unidos o Estados Unidos. otros donantes occidentales. Mas bien, su andlisis
apunta al impacto de la competencia estadounidense y china en un continente donde
los lideres estan bien versados en el uso de estrategias de extraversion. En otras
palabras, el problema que identifican no es simplemente producto del surgimiento de
China como un actor importante en Africa, sino de la interaccién entre China y otros
gobiernos extranjeros. Una comprension mas matizada del compromiso chino también
caracteriza el trabajo de Julia Strauss, quien investiga la retérica de China sobre
Africa. Las proclamaciones oficiales del gobierno chino se distinguen por su
(cuestionable) promesa de no interferencia, amistad y solidaridad (cap. 16) .
continuidades sustanciales con el pasado maoista, cuando practicamente todos los
demas aspectos del maoismo han sido repudiados oficialmente”. Ella argumenta que
'A pesar de la floreciente
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capas de complejidad en la creciente participacion de China en Africa, un conjunto de
principios sorprendentemente duraderos de no interferencia, reciprocidad, amistad, ayuda
incondicional y sufrimiento analogo a manos del imperialismo desde principios de la década
de 1960 hasta el presente continian propagandose .'

Esto no quiere decir que la retérica de China hacia Africa no cambie. Hay un nuevo
lenguaje en torno a la complementariedad y la necesidad de una division internacional del
trabajo, pero "la retérica mas antigua todavia domina el discurso oficial, al menos en parte
porque sigue atrayendo a las audiencias nacionales chinas".

Es importante sefalar que estos discursos también han demostrado ser particularmente
duraderos porque también atraen a una serie de audiencias africanas importantes. Los
lideres y gobiernos frustrados con lo que ven como una intervencion occidental injustificada,
como aquellos que recientemente criticaron el enjuiciamiento de los presidentes africanos
en Kenia y Sudan por parte de la Corte Penal Internacional (CPI)54, han encontrado
refrescante el enfoque chino .

Ademas, al enfrentar entre si a los gobiernos estadounidense, britanico, chino, francés (y
muchos otros), los lideres africanos ricos en recursos han sido empoderados para
seleccionar los acuerdos econémicos y politicos que ofrecen el mayor beneficio financiero
y requieren la menor cantidad de recursos. reformas Como siempre, la afirmacién de la
soberania a través de estrategias de extraversion ha permitido a los gobiernos africanos
ejercer su agencia, para bien o para mal.

La importancia de las relaciones internacionales de Africa
para el estudio de la politica africana

Los debates discutidos anteriormente son importantes no solo para comprender la relaciéon
de Africa con el mundo, sino también para comprender algunos de los desarrollos politicos
y econémicos mas significativos del continente. Considere, por ejemplo, el Volumen Il de
esta serie, que analiza el estado poscolonial en Africa. Uno no puede apreciar
completamente la dinamica de los sistemas politicos que evolucionaron en las décadas de
1970 y 1980 sin primero ser consciente de los cambios politicos y sociales forjados por el
gobierno colonial, incluso si uno cree que se ha exagerado la importancia del legado
colonial. Lo mismo ocurre con el Volumen lll, que se centra en las politicas de identidad:
clase, etnia, religion, etc. Como ya ha demostrado el trabajo de Lange y Mamdani, la
prominencia politica de la etnicidad en muchos paises africanos tiene sus raices en la
experiencia colonial, entre otras cosas. Esto es particularmente cierto en los casos en los
que el conflicto étnico ha sido impulsado por la competencia por la tierra, porque los casos
de enajenacion de tierras y el asentamiento de comunidades rivales en tierras reclamadas
por otros fueron caracteristicas del periodo colonial, especialmente en paises en los que
habia una gran poblacion de colonos blancos.

Las relaciones internacionales de Africa también proporcionan una base importante para
los debates sobre la viabilidad y la dinamica de la democracia en Africa. Ya hemos visto
que algunos académicos creen que el gobierno indirecto creé mayores barreras para la
unidad social y la construccion de estados efectivos. También tenemos
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visto que un segundo grupo de investigadores argumenta que la ayuda exterior destinada a
mejorar la gobernabilidad en el continente en realidad ha tenido un efecto nocivo.

Sin embargo, como atestiguan los debates en torno a estos temas, no existe un consenso
académico sobre estos temas. Lo mismo ocurre con el debate sobre la capacidad de los
gobiernos extranjeros para dar forma a los procesos politicos contemporaneos en el continente.
La fragilidad econémica de Africa significa que sigue siendo mas vulnerable a los flujos
financieros globales y mas dependiente de la ayuda exterior que cualquier otro continente.
Como resultado, los actores internacionales han ganado una gran infl uencia en una amplia
variedad de areas, desde la politica de salud hasta el monitoreo de elecciones.55 Pero si esto
realmente ha permitido a los donantes occidentales promover efectivamente la democracia en
el continente sigue siendo una pregunta abierta y controvertida. Después de todo, en todo
compromiso internacional existe la posibilidad de extraversion.

Cualquiera que sea el resultado de estos debates, seguiran siendo guiados por la investigacion
que se presenta en este volumen.

Una breve nota sobre los criterios de seleccion

Estos volumenes retnen algunos de los mejores y mas infl uyentes trabajos sobre politica
africana publicados en los Ultimos veinte afios. Dado que el propésito de las colecciones de
Major Works es hacer que los articulos de revistas de vanguardia estén facilmente disponibles,
especialmente para las personas que no disfrutan de suscripciones completas a revistas, he
priorizado la inclusién de trabajos recientes (publicados después de 2000) y, aparte de uno o
dos casos excepcionales, no han incluido capitulos de libros. Una consecuencia de esto es
que no se incluyen algunas investigaciones importantes, que se publicaron en la década de
1990 o que solo aparecieron en forma de libro. Ejemplos obvios son el infl uyente The State in
Africa de Bayart y En ambos casos, animo a cualquiera

Africa Works de Chabal y Daloz . %6

interesado en la politica africana para leer los originales en su totalidad.
Los articulos que se incluyen aqui han sido seleccionados para reflejar tanto el trabajo

reciente mas formativo en el campo, en términos de la cantidad de citas que recibieron y la
medida en que las ideas y los argumentos que comunican dieron forma a los debates
posteriores, y nuevo andlisis que esta destinado a convertirse en lectura obligada para los
estudiantes de politica africana. También he tenido cuidado de seleccionar piezas que reflejen
una amplia diversidad de puntos de vista. Hay tres dimensiones en esto. En primer lugar, he
tratado de ofrecer una visién general razonablemente completa de la politica africana
entendida en un sentido amplio, basada en el reconocimiento de que la etnicidad y la religion
son temas tan importantes como las elecciones, el Estado y las relaciones internacionales.

En segundo lugar, los setenta articulos que siguen estan extraidos de una amplia gama de
antecedentes disciplinarios que hacen justicia a la variedad de enfoques dentro de la politica
africana: el trabajo de encuestas cuantitativas, los estudios de casos etnograficos y el analisis
comparativo de n pequefio estan bien representados. En tercer lugar, he incluido
deliberadamente una gran seleccién de investigaciones de Europa, América del Norte,
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y el continente africano. Este enfoque tiene dos ventajas. Primero, la erudicién que
surge en diferentes regiones a menudo prioriza diferentes preocupaciones y adopta
diferentes lentes, por lo que se necesita un enfoque inclusivo para reflejar la diversidad
de los estudios africanos. En segundo lugar, es importante incluir una amplia gama de
perspectivas y voces, y asegurarse de que la investigacion africana no quede marginada
dentro del estudio de Africa misma.

Por supuesto, desearia haber podido incluir mas articulos; tener que decidir qué
dejar de lado me caus6 muchas noches de insomnio. Pero aunque no se pudieron
acomodar algunos trabajos dignos, el conjunto de articulos que ha generado este
proceso de seleccidon demuestra la notable vitalidad de la politica africana. Siempre es
peligroso hacer predicciones sobre el mundo volatil de la academia africanista, pero
hay dos afirmaciones que uno puede hacer sobre este cuerpo de investigacion mientras
permanece en terreno seguro. Primero, el trabajo contenido aqui no solo dara forma a
los desarrollos dentro de los estudios africanos, sino que también se convertira en una
piedra de toque importante para el estudio de la democracia y la etnicidad en todo el
mundo. En segundo lugar, dada la rapida innovacién y cambio dentro de la disciplina,
no pasara mucho tiempo antes de que se requiera una nueva coleccién para exhibir la
investigacion que se publicara durante la préxima década.

notas
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INTRODUCCION AL VOLUMEN I

nic quesero

El estado africano: luchas por la gente y el territorio

Tras la introduccion de la politica multipartidista en los ultimos afios del gobierno colonial y
una serie de elecciones muy disputadas en la década de 1960 y principios de la de 1970,
Africa sufri6 un rapido periodo de declive democratico. Los frenos y contrapesos que se
habian incluido en muchas constituciones independentistas se eliminaron rapidamente y el
poder se concentrd cada vez mas en la presidencia. En aquellos paises en los que el
movimiento nacionalista victorioso pudo establecer un control hegemaénico sobre el sistema
politico, esto tendié a conducir al surgimiento de estados de partido Unico, por lo que se
prohibié la oposicion politica formal al partido gobernante.1 Ejemplos clasicos de esta
trayectoria incluyen Kenia, Tanzania, Senegal y Zambia. Por el contrario, en paises donde
ningun partido politico podia ejercer autoridad de manera efectiva, la competencia divisiva
por el poder y los recursos a menudo se convertia en “politica de botin” y guerra civil,2 que a
su vez daba paso a periodos de gobierno militar y dictadura personal . Este tipo de
inestabilidad politica llegé a caracterizar los desarrollos en lugares como la Republica
Democratica del Congo (RDC), Ghana, Nigeria y Togo.3

También se pueden identificar otras dos tendencias menos comunes. En primer lugar, una
serie de estados en el sur de Africa (Angola, Namibia, Mozambique, Sudafrica y Zimbabue)
sufrieron periodos mas prolongados de dominio colonial o de minoria blanca y, por lo tanto,
obtuvieron la independencia mucho mas tarde. En estos casos, los movimientos nacionalistas
pasaron las décadas de 1970 y 1980 resistiendo el régimen autoritario, en lugar de construirlo.4
En segundo lugar, en un conjunto de casos aun mas pequefio, las élites politicas demostraron
ser capaces de forjar un consenso sobre el valor de las elecciones multipartidistas para
mantener un sistema politico inclusivo y estable. Como resultado, una serie de paises,
incluidos Botswana, Mauricio y, hasta 1994, Gambia, no experimentaron una recesion
democratica, aunque solo en Mauricio las elecciones resultaron en una transferencia de poder
de un partido a otro.5

Dado el control autoritario ejercido por muchos lideres africanos, los nuevos en el
continente podrian sorprenderse al saber que el estereotipo clasico de los estados africanos
es que son, para usar las palabras de Chabal y Daloz, 'débiles
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e ineficaz'.6 Esta paradoja ha animado una serie de debates importantes dentro de los
estudios africanos. Por un lado, los investigadores han investigado la capacidad limitada
de los estados africanos, debatiendo qué posible explicacion deberia primar. ¢ Las
dificultades de gobernabilidad del continente se explican mejor por el legado colonial,
que legd al continente un conjunto de sistemas politicos que fueron disefiados
principalmente para la extraccion econdémica y el control politico en lugar de para el
gobierno consensual?7 ;O es mas significativo que los estados africanos como Chad,
la Republica Democratica del Congo y Sudan se encuentran entre los paises mas
grandes del mundo y, por lo tanto, son algunos de los mas dificiles de administrar?8 4 O
deberia ponerse mayor énfasis en un conjunto de cuestiones completamente diferente,
como el alcance de la corrupcion? y la mala gestion econémica?

Por otro lado, los académicos han tratado de explicar como los estados, que a
menudo son tan fragiles y propensos al colapso, han apoyado regimenes autoritarios
tan duraderos. Lideres como Hastings Banda en Malawi, Daniel arap Moi en Kenia y
Kenneth Kaunda en Zambia mantuvieron el poder durante mas de veinte afos. ; Como
podemos dar cuenta de estos ejemplos de estabilidad politica en un continente en el
que se dice que el poder del gobierno disminuye con cada paso que se da fuera de la
ciudad capital?9 Una respuesta obvia seria que estos lideres son las excepciones que
prueban la regla y que su capacidad para ser excepcionales se basaba en la mayor
fortaleza institucional del estado que presidian.10 Pero esta es una respuesta
insatisfactoria porque algunos de los paises que disfrutaban de altos niveles de
estabilidad politica, como Zambia, también presentaban niveles extremadamente bajos
de capacidad estatal.

Por lo tanto, esta claro que la permanencia del partido gobernante no puede explicarse
unicamente sobre la base de la coercion.11 Por lo tanto, debemos buscar respuestas
mas matizadas a esta pregunta.

Durante los ultimos treinta afos, se han propuesto varias explicaciones diferentes de
los origenes del orden politico en Africa, y algunas de las mas influyentes y plausibles
se reunen en este volumen. El argumento que gané mas traccion durante la década de
1980 fue que, en la medida en que existia estabilidad politica en Africa, era 'suministrada
externamente'. En la formulacion clasica de Jackson y Rosberg, los estados débiles de
Africa persistieron no porque contaran con una fuerza policial o un ejército fuerte, sino
porque fueron reconocidos por el sistema internacional. En otras palabras, fue el hecho
de que el resto del mundo garantizara la soberania de los estados africanos lo que
explicaba su supervivencia (ver Volumen 1).12 Sin embargo, aunque este analisis ayuda
a explicar la persistencia de las fronteras africanas, dice poco sobre por qué gobiernos
especifi cos pudieron sobrevivir durante tanto tiempo dentro de un territorio determinado.
Aunque hubo una considerable intervencion occidental en apoyo de los regimenes
amigos, particularmente en el Africa francéfona, 13 esto no puede explicar el éxito de
lideres como Kaunda, cuyo gobierno sobrevivié en gran medida por su propia iniciativa.

Para explicar mejor la longevidad de este tipo de régimen en Africa, debemos
considerar las formas en que los gobiernos, ya sean autoritarios o democraticos, pueden
coaccionar y cooptar el apoyo. Después de todo, la coerciéon soélo
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se vuelve necesario cuando un gobierno carece de legitimidad. Para apreciar
completamente este punto, es importante considerar las formas en que un lider puede
usar el patrocinio no solo para enriquecerse a si mismo y a sus amigos, sino también para
formar amplias coaliciones y generar apoyo popular.14 De manera similar, comprender
los fundamentos sociales de Los gobiernos africanos nos exigen que reconozcamos los
diferentes tipos de autoridad politica en juego en el continente, ya sea patrimonial,
tradicional o basada en la provision de servicios de proteccion (como en el caso del
vigilantismo). La capacidad organizativa a menudo puede faltar en los estados africanos,
pero otras formas de poder e infl uencia no lo son.

Investigando el estado africano y su ausencia

La investigacion sobre el estado en Africa a menudo ha adoptado un enfoque diferente
para trabajar sobre el estado en otros continentes, sobre todo porque gran parte de ella

se ha preocupado por la existencia real o no de los estados africanos. Esta no es una
pregunta puramente semantica: desde principios de la década de 1980, los investigadores
se han preguntado si la capacidad limitada de los estados africanos para proteger a su
propia gente y brindarles servicios significa que no deberian clasificarse como 'estados' en absoluto.
Segun Patrick Chabal y Jean-Francois Daloz, usar ese término en Africa es engafioso
porque implica importar un concepto europeo que no encaja con las realidades africanas.15
Como veremos mas adelante, el estado africano ahora esta haciendo una especie de
recuperacion, pero incluso a pesar de esta tendencia reciente, la literatura todavia tiende

a centrarse en las formas de debilidad institucional.16

Por lo tanto, no deberia sorprender que dos de los capitulos de la Parte 1 del volumen se
centren en el "fracaso del Estado".17

En el Capitulo 19, Robert Bates, uno de los politélogos africanistas mas influyentes de
los Ultimos cuarenta afos, despliega un modelo cuantitativo para investigar "la lI6gica del
fracaso estatal", buscando identificar las "condiciones bajo las cuales los estados se
vuelven posibles". Encuentra que la politica multipartidista, los bajos ingresos del gobierno
y los lideres que favorecen una parte del pais reducen las perspectivas de que surja un
estado fuerte y estable. Otros investigadores, como Paul Collier, han destacado factores
adicionales, en particular, la relacion entre los recursos naturales y el conflicto politico, y
la tendencia de los paises que han experimentado una guerra civil a sufrir otra.18

La prevalencia de muchos de los factores destacados por Bates y Collier en Africa ha
contribuido a los altos niveles de conflicto intraestatal en el continente.
Durante los ultimos veinte afios, los frecuentes estallidos de violencia politica han inspirado
a varios académicos a preguntarse como los gobiernos africanos y los donantes
internacionales pueden responder mejor a la inestabilidad politica endémica. En el Capitulo
20, Jeffrey Herbst esboza su propia respuesta a esta pregunta. Basandose en muchas de
sus contribuciones seminales a la comprension del estado africano, Herbst llega a una
conclusion radical. En algunos de los casos mas dificiles, como el de la Republica
Democratica del Congo, sugiere que apoyar a los estados débiles puede hacer mas dafio
que bien. Por lo tanto, debemos estar preparados para pensar que la
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impensable, y permitir que los movimientos secesionistas se vayan y formen nuevos estados
siempre que puedan cumplir con ciertos criterios de viabilidad y estabilidad politica.

Aunque Herbst tuvo cuidado de especificar que su analisis solo se aplicaba a un subconjunto
especifico de estados africanos, su articulo resulté ser muy controvertido.
A medida que se desarrollaba el debate, los acontecimientos en algunos de los paises que
Herbst habia discutido en el articulo dieron forma a la respuesta académica y politica a su
argumento. Por ejemplo, la introduccion del documento se basé en gran medida en la experiencia
de Liberia y Somalia, que generalmente se consideraban "casos perdidos" en el momento en
que escribia (1997), para establecer la afirmacion de que el fracaso estatal en curso en Africa
requeria soluciones politicas radicales.
Si bien Somalia continué decepcionando, Liberia negocié posteriormente una transicion
relativamente exitosa a un gobierno civil a mediados de la década de 2000, y ahora ha celebrado
dos elecciones multipartidistas en gran parte pacificas. Ademas, aunque el sistema democratico
sigue siendo fragil, el pais ha logrado avances significativos bajo el liderazgo de la primera mujer
presidenta de Africa, Ellen Johnson Sirleaf.
Por lo tanto, esta claro que la subdivisién y la sucesion no son un requisito previo para la
construccién del estado en Africa, aunque esto no significa que las opciones radicales esbozadas
por Herbst no merezcan la pena ser consideradas para paises que no muestran signos de
progreso hacia una paz efectiva, o la construccion del Estado, como la Republica Democratica del Congo.

Como sugiere la historia de Liberia, tanto la forma del estado africano como sus actividades
han cambiado con el tiempo. Por lo tanto, es importante no pensar en el estado como un
conjunto estatico de instituciones y prestar atencién a los diferentes tipos de estado que han
surgido en Africa. Al revisar la evolucién del estado africano, Crawford Young se convirtié en
uno de los primeros académicos en argumentar que la era del estado 'poscolonial’ habia llegado
a su fin en 2004 (cap. 17). Young sefiala que el término poscolonial "adquirié gran difusion poco
después de la independencia en reconocimiento de la importacién a nuevos estados de las
practicas, rutinas y mentalidades del estado colonial".

Desglosando aun mas el concepto, sugiere que una de las caracteristicas definitorias del estado
poscolonial fue el intento de asegurar "una forma mas ambiciosa de monopolio politico, cuyo
discurso de legitimacion era el desarrollismo".

Young sugiere que, aunque este tipo de estado fue dominante a principios de la era
poscolonial, en la década de 1980 el panorama habia comenzado a cambiar como resultado de
una serie de nuevas e importantes tendencias politicas. Mas especificamente, el surgimiento de
la 'autocracia patrimonial', combinado con 'presiones externas e internas para la reconfiguracion
econdmica y politica del estado', abrio 'la puerta a una compleja red de nuevos conflictos civiles'.
Con el tiempo, el efecto combinado de estos desarrollos hizo que el legado colonial fuera
menos significativo. Como resultado, concluye que 'el momento poscolonial ha pasado'. Este
argumento es importante por varias razones, sobre todo porque nos ayuda a situar el debate
sobre el estado africano en su contexto histérico apropiado y sirve como un valioso recordatorio
de la importancia y la limitacion de los legados histéricos.

Complementando el enfoque de Young sobre los procesos de cambio, el capitulo de Stephen
Ndegwa arroja luz sobre un aspecto importante de la continuidad, a saber, la
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naturaleza de la relacion entre el estado y la ciudadania (Cap. 18). Haciéndose eco de
las preocupaciones de Mamdani sobre el impacto divisivo del gobierno colonial en las
sociedades africanas (ver Volumen |, Capitulo 2), Ndegwa argumenta que el fracaso de
Kenia en la transicién a la democracia en la década de 1990 fue en parte producto de la
incompatibilidad de la 'ciudadania republicana en las sociedades étnicas'. comunidades
politicas' con 'ciudadania liberal en la comunidad politica nacional'. Mas especificamente,
demuestra como “la relacion socialmente promulgada entre la identidad étnica, la
autoridad y la legitimidad compite con la membresia, la autoridad y la legitimidad
sancionadas legalmente del estado-nacién”. Esta “dualidad en la ciudadania engendra
confl ictos sobre la democracia — concebida como democracia mayoritaria liberal — y da
como resultado coaliciones étnicas que discrepan sobre qué instituciones son apropiadas
para un estado multiétnico”. En otras palabras, uno de los problemas clave que enfrenta
el Estado africano es que la principal lealtad de muchos de sus ciudadanos no es hacia
la comunidad politica nacional, sino hacia su propio grupo étnico.

En conjunto, los trabajos de Bates, Herbst, Ngegwa y Young contribuyen en gran
medida a explicar los débiles cimientos del estado africano en términos de infraestructura
y legitimidad. Durante los ultimos setenta afios, varios grupos y organizaciones diferentes
han buscado llenar este vacio institucional y moral. Como sefiala Christian Lund (cap.
23), “A Africa no le faltan instituciones que intentan ejercer la autoridad publica: no solo
hay multiples capas y ramas de las instituciones gubernamentales presentes y activas
en diversos grados, sino que las llamadas instituciones tradicionales estan respaldadas
por el gobierno. el reconocimiento también compite por la autoridad publica, y nuevas
instituciones y organizaciones emergentes también entran en el campo.' En la mayoria
de los casos, estas formas de autoridad no son simplemente del estado o de la sociedad
civil sino que 'operan en el crepusculo entre el estado y la sociedad, entre lo publico y lo
privado'.

Por ejemplo, los lideres tradicionales, a menudo conocidos como "jefes", suelen
representarse como instituciones sociales "tradicionales" arraigadas en el pasado
precolonial. Sin embargo, a menudo forman parte de la estructura oficial del gobierno y
en muchos paises reciben un estipendio como otros trabajadores del gobierno. De esta
manera, pueden ser vistos como pertenecientes tanto a la sociedad civil como al estado.
Lungisile Ntsebeza (cap. 21) destaca muy bien las tensiones que puede generar este
papel dual y argumenta que el intento de introducir la descentralizacion democratica en
Sudafrica se ha visto comprometido por 'las concesiones que se estan haciendo a las
autoridades rurales tradicionales'. Mas especificamente, 'no se ha producido la
transferencia legal de la administracion de la tierra a funcionarios electos, dejando este
importante poder bajo la autoridad de jefes y caciques locales que no rinden cuentas'.
Una de las razones de la lentitud del cambio es la infl uencia que los lideres tradicionales
continuan ejerciendo sobre sus comunidades. Como demuestra Carolyn Logan en su
capitulo sobre 'las raices de la resiliencia' (cap. 22), los ciudadanos africanos aprueban
que los lideres tradicionales desempefien un papel politico central.

De hecho, la mayoria de los que respondieron a las encuestas del Afrobarémetro

informan que quieren que se amplien los poderes de los lideres tradicionales,19
especialmente cuando se trata de temas como la resolucion de confl ictos locales.
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La incapacidad de muchos estados para brindar seguridad efectiva también ha
alentado el surgimiento de grupos de vigilantes, lo que lleva a lo que David Pratten
llama la 'politica de proteccion' (Cap. 24). Pratten muestra que, como resultado de los
altos niveles de delincuencia y las escasas oportunidades laborales, "el vigilantismo se
ha convertido en una caracteristica endémica del panorama social y politico de Nigeria".
Por ejemplo, grupos como Bakassi Boys y O'odua People's Congress disfrutan de un
considerable apoyo popular en parte debido a los 'servicios de proteccion' que brindan
a sus comunidades. Sin embargo, tales organizaciones son mucho mas que
organizaciones informales de seguridad. Como argumenta Pratten, "mas alla de combatir
el crimen, estos grupos encabezan las disputas politicas contemporaneas entre la
politica de identidad y la ciudadania, y representan aspiraciones divergentes para el
futuro de Nigeria, incluido un movimiento pro-sharia en el norte y un nacionalismo étnico
en el oeste".

Con base en esta evaluacion, Pratten concluye que una de las caracteristicas
definitorias de este tipo de movimientos de vigilancia es que operan en un turbio término
medio entre la poblacion y el gobierno. Una implicacion de esta existencia hibrida es
que las actividades y el discurso de los grupos de vigilantes pueden verse como un
reflejo de los “debates sobre la gobernanza, la “estadidad” y las distinciones entre el
Estado y la sociedad civil que enfatizan las cualidades “crepusculares” de la politica
organizativa local”. De esta forma, el analisis de Pratten refuerza el argumento de Lund
de que la linea entre el Estado y la sociedad civil suele ser dificil de trazar en el contexto
africano. Esta es una idea particularmente importante, porque habla directamente de la
naturaleza de las relaciones Estado-sociedad en el continente, y destaca la forma en
que muchos grupos que a menudo se dice que son parte de la 'sociedad civil' estan, de
hecho, profundamente involucrados en la estado. Comprender este punto es clave para
comprender lo que es distintivo de la politica africana, un punto que se desarrolla con
mayor detalle en el Volumen IV.

Leidos juntos, los articulos presentados en la Parte 2 cuentan una historia importante:
el Africa contemporanea puede presentar estados que son organizativamente débiles,
pero también ha sido testigo del surgimiento de una serie de grupos y movimientos
influyentes que compiten entre si para ejercer autoridad politica sobre la ciudadania En
consecuencia, si bien los estados africanos pueden ser débiles en algunos aspectos y
negligentes en otros, rara vez son anarquicos.

Neopatrimonialismo y corrupcion

Las dos frases que se asocian mas comunmente con el estado africano, después de
'fracaso del estado’, son 'neopatrimonialismo' y 'corrupcion’. La tercera parte de este
volumen esta dedicada a una exploracion de estos temas. En el Capitulo 25, Gero
Erdmann y Ulf Engel asumen el desafio de examinar los muchos libros y articulos que
se han producido sobre el neopatrimonialismo en un intento de proporcionar una mayor
claridad conceptual. Esto demuestra ser una tarea que vale la pena, porque encuentran
que 'el discurso sobre el 'neopatrimonialismo' se ha caracterizado por varias debilidades
terminoldgicas, que, al final,
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han dado lugar a una confusion conceptual». Para evitar que el término se convierta en
un concepto general sin sentido, proponen la siguiente definicion, que vale la pena citar
extensamente:

El neopatrimonialismo es una mezcla de dos tipos de dominacion politica. Se
trata de una conjuncién de dominacion burocratica patrimonial y juridico-racional.
El ejercicio del poder en los regimenes neopatrimoniales es erratico e
impredecible, a diferencia del ejercicio calculable del poder incrustado en reglas
universales. . . . Las normas publicas bajo el neopatrimonialismo son formales

y racionales, pero su practica social es a menudo personal e informal.
Finalmente, el neopatrimonialismo se corresponde con la politica autoritaria,
mientras que la dominacion legal-racional se relaciona con la democracia.

En otras palabras, el neopatrimonialismo se refiere a sistemas politicos en los que
coexisten al mismo tiempo dos formas diferentes de hacer politica. Contrariamente a gran
parte de la literatura temprana, esto no significa que las reglas burocraticas formales
siempre se vean socavadas por normas sociales mas poderosas. Mas bien, deja abierta
la posibilidad de que puedan existir focos de comportamiento de seguimiento de reglas
dentro de sistemas comprometidos, y que los paises se vuelvan mas 'patrimoniales’ o
mas 'racionales-legales' con el tiempo.

En el capitulo 26, JP Olivier de Sardan hace por la corrupcion lo que Erdmann y Engel
hacen por el neopatrimonialismo. Sin embargo, en contraste con el enfoque de Erdmann
y Engel, Olivier de Sardan adopta un enfoque predominantemente empirico, comenzando
no con la teoria sino con la realidad sobre el terreno. A diferencia del trabajo sobre la
corrupcién mas centrado en las politicas, que a menudo dedica mas tiempo a analizar el
impacto de la corrupcidon que sus causas, el objetivo de Olivier de Sardan es explicar
cémo se entiende la corrupcion en Africa. A través de este ejercicio, espera ubicar los
actos corruptos en el contexto de un 'complejo de corrupciéon' mas amplio.

Mas especificamente, Olivier de Sardan destaca seis temas clave que caracterizan la
corrupcién en Africa: 'su naturaleza rutinaria, la estigmatizacion de la corrupcion a pesar
de la ausencia de sanciones efectivas, su aparente irreversibilidad, la ausencia de
correlacion con los tipos de régimen y su legitimidad para sus perpetradores '.

Como indica este resumen, las conclusiones de Olivier de Sardan no son optimistas.

El encuentra que la corrupcién es omnipresente, y mientras 'Todo el mundo esta
sinceramente a favor de respetar el dominio publico, y quiere que la burocracia esté al
servicio de los ciudadanos... todo el mundo participa por medio de acciones cotidianas en
la reproduccion del sistema que él denuncia'. Es por esta razén que la mayoria de las
reformas anticorrupcion estan condenadas al fracaso y que los elementos del
neopatrimonialismo siguen tan arraigados.

En el Capitulo 27, William Reno plantea un punto similar de una manera diferente,
argumentando que la corrupcion, la criminalidad y el desorden prevalecen en muchos
estados africanos precisamente porque benefician a quienes estan en el poder. En
palabras de Reno, 'una gama de actividades que cominmente se definen como corrupcion
y evasion de la autoridad gubernamental, 0 como consecuencias de una administracién incompetente



Machine Translated by Google

y las malas politicas, en realidad surgen de las estrategias deliberadas de los gobernantes.
Para describir como funciona esto en la practica, Reno desarrolla el concepto de 'Estado
en la sombra’, que es 'una forma de gobierno personal; es decir, una autoridad que se basa
en las decisiones e intereses de un individuo, no en un conjunto de leyes y procedimientos
escritos'. Continua, "el Estado en la sombra se basa en las habilidades de los gobernantes
para manipular el acceso de los actores externos a los mercados, tanto formales como
clandestinos, de tal manera que mejoren su poder".

El analisis de Reno ayuda a explicar la prevalencia de instituciones formales fragiles en
Africa, porque sugiere que muchos de los estados débiles del continente no son
simplemente el resultado accidental de la guerra y la incompetencia, sino que representan
un intento deliberado por parte de los lideres de socavar las instituciones de gobierno que
podrian de lo contrario restringir sus acciones. Sin embargo, es importante sefalar que
Reno no sugiere que esto se aplique a todos los paises africanos, sino que lo ve como una
caracteristica de un subconjunto de casos particularmente problematicos. Es en paises
como Somalia y Sierra Leona (durante la época de la guerra civil) donde el 'Estado en la
sombra' es mas fuerte y donde es menos probable que ocurran reformas anticorrupcion y
una construccion estatal efectiva.

Recuperar el estado

Los capitulos de la Parte 3 brindan una perspectiva bastante sombria sobre Africa y su
trayectoria futura. Pero también hay muchos desarrollos positivos en el continente y muchas
ideas sobre cémo se pueden transformar los estados débiles. En el Capitulo 28, Thandika
Mkandawire sefala que, si bien gran parte de la literatura de las décadas de 1980 y 1990
asumia que los 'estados desarrollistas' no eran posibles en el continente, 'Africa ha tenido
estados que eran 'desarrollistas’ tanto en sus aspiraciones como en su desempefio
economico. ".

Por estado de desarrollo, Mkandawire quiere decir dos cosas. En primer lugar, un Estado
“cuya base ideoldgica sea “desarrollista” en cuanto conciba su “misién” como la de impulsar
el desarrollo econémico”. En segundo lugar, un estado con la capacidad — 'administrativa,
técnica, administrativa y politica' — para implementar esta mision, y la autonomia de las
fuerzas sociales necesaria para 'disefar politicas econémicas a largo plazo libres de las
demandas de intereses privados miopes'. Aunque es raro en Africa, Mkandawire sugiere
que paises como Botswana cumplen estas condiciones y se desempefiaron mejor que
algunos de sus homologos asiaticos durante la década de 1970.

Este es un argumento poderoso. Sin embargo, hay un problema con el uso de Botswana
como un ejemplo positivo de un estado desarrollista libre de corrupcion, y es que ha sido
uno de los estados mas efectivos y productivos de Africa desde la independencia. Por lo
tanto, si bien se ha requerido a los lideres contemporaneos que mantengan el enfoque de
sus predecesores, no han necesitado implementar reformas para eliminar la corrupcion y
el patrimonialismo arraigados.

Dado esto, Botswana no es el mejor lugar para buscar una explicacion de como los estados
que todavia tienen que convertirse en 'desarrollistas' y que se han vuelto
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dependiente de las redes neopatrimoniales, puede revertirse. Afortunadamente, durante
la dltima década varios investigadores han propuesto estrategias para promover el
desarrollo exactamente en este tipo de contexto.

En el Capitulo 29, Tim Kelsall sugiere un camino alternativo para los paises atrapados
en ciclos de bajo crecimiento econdmico y mala gobernabilidad. Al resumir los hallazgos
del Programa Africano de Poder y Politica (APPP), Kelsall concluye que una de las
razones por las que tantos programas internacionales de reforma han fracasado en
Africa es que han tratado de hacer demasiado con demasiada rapidez. En lugar de
intentar transformaciones radicales a una velocidad vertiginosa, Kelsall argumenta que
un enfoque mas rentable seria reconocer y trabajar con las realidades politicas locales.
Lo que quiere decir con esto es que en lugar de desear o esperar la erradicacién de la
politica neopatrimonialista, los proyectos de desarrollo deberian tratar de 'ir con la
corriente del neopatrimonialismo'.

Mas especificamente, Kelsall sugiere que ciertos tipos de patrimonialismo son mas
susceptibles al desarrollo econémico que otros. Si tiene razén, entonces los donantes
podrian lograr un progreso importante al revisar su enfoque para alentar a los lideres
africanos a adoptar el tipo de estructuras patrimoniales mas conducentes al crecimiento
econoémico sostenido. Sobre la base del analisis de Kelsall, tales reformas tendrian mas
probabilidades de éxito precisamente porque vendrian de manera mas natural a los
gobiernos y sociedades en las que serian implementadas.

En el Capitulo 30, David Booth y Frederick Golooba-Mutebi (también parte de la
APPP) desarrollan mas esta idea con referencia al caso de Ruanda.
En linea con el analisis de Kelsall, sugieren que el patrimonialismo tiende a ser mas
eficaz cuando se gestiona de forma centralizada de forma que permita al jefe de la red
patrimonial reinvertir las ganancias de la actividad de busqueda de rentas en la
economia. Bajo estas condiciones, el patrimonialismo puede ser compatible tanto con
niveles relativamente bajos de corrupcién como con el uso de rentas para desarrollar
partes de la economia que no son atractivas para el sector privado. Esto, sugieren
Booth y Golooba-Mutebi, es exactamente lo que sucedié en Ruanda, donde el gobierno
de Paul Kagame ha construido un sistema econdmico y politico altamente centralizado.

En la actualidad, no hay consenso sobre cuan efectivo sera el modelo econémico de
Ruanda a largo plazo. Por un lado, a los criticos les preocupa que las operaciones
comerciales del gobierno continien dominando el sector privado debido a su acceso
benéfico a contratos y créditos, socavando la competencia econémica vy, por lo tanto, el
espiritu empresarial.20 Por otro lado, Booth y Golooba-Mutebi argumentan que la
creacion de monopolios bajo el control del partido gobernante esta mas que compensada
por la capacidad de las empresas propiedad del partido para reactivar partes de la
economia que antes estaban inactivas y canalizar los ingresos hacia importantes
proyectos de infraestructura. Solo el tiempo dira qué analisis esta mas cerca de la
verdad. Sin embargo, a corto plazo, es dificil no sentirse impresionado con el crecimiento
econoémico del 7% al 8% anual que logré el gobierno del presidente Kagame entre 2010
y 2015.
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Sin embargo, a pesar de la impresionante reconstruccion politica y econdmica que ha
tenido lugar en Ruanda, la tesis del 'patrimonialismo desarrollista' sigue siendo controvertida.
Una de las principales razones de esto es que implica condonar, y por lo tanto convertirse
en complice en cierta medida, de la politica patrimonial. Por lo tanto, es importante
preguntarse cuales podrian ser los efectos secundarios negativos de respaldar el
patrimonialismo y, por lo tanto, aumentar su legitimidad. Por ejemplo, ¢ hasta qué punto
apoyara a los estados que practican el 'patrimonialismo desarrollista' para fortalecer ain
mas la influencia de tales practicas en Africa? Una segunda limitacién potencial de la teoria
se relaciona con cuanto se puede generalizar la experiencia de paises como Ruanda.
Muchos de los ejemplos discutidos por la APPP, como Etiopia y Ruanda, son estados
autoritarios de partido dominante que pueden ejercer un control estricto sobre la
ciudadania. No esta claro si el enfoque patrimonial desarrollista seria factible en los
sistemas politicos mas abiertos y competitivos del continente, donde estaria sujeto a una
presion mucho mayor por parte de una variedad de grupos de oposicion y organizaciones
de la sociedad civil.

Estas preguntas, junto con las preocupaciones sobre el pobre historial de derechos
humanos de Ruanda, han llevado a otros investigadores a buscar caminos alternativos
para la reforma. Una de las areas mas interesantes de nuevas investigaciones se relaciona
con la posibilidad de construir un contrato social21 entre ciudadanos y estados a través de
los impuestos, que durante mucho tiempo ha jugado un papel central en las concepciones
del contrato social.22 En el nivel mas basico, los ciudadanos quienes pagan sus impuestos
al estado normalmente esperan que se les proporcione un cierto nivel de servicios a
cambio. La necesidad de ingresos fiscales hace que los estados sean mas vulnerables a
las protestas ciudadanas, mientras que el pago de impuestos sensibiliza a los ciudadanos
sobre las formas en que se utilizan los ingresos estatales. Como resultado, la construccion
de un sistema eficaz de administracion tributaria puede desempefiar un papel importante
en la evolucién de un contrato social entre los ciudadanos y el Estado. Sin embargo,
recaudar impuestos es una de las muchas actividades que los estados débiles de Africa
han fallado sistematicamente en realizar. Una de las razones de esto es que los gobiernos
tienen pocos incentivos para imponer impuestos impopulares cuando pueden sobrevivir
sobre la base de la ayuda exterior, los préstamos internacionales y el producto de la venta de los recursos

Odd-Helge Fjeldstad y Mick Moore plantean el desafio de reformar el sistema tributario
del continente en su discusion sobre el surgimiento de autoridades tributarias semiauténomas
(ARA) en la década de 1990 (cap. 31). Como demuestran Fjeldstad y Moore, mientras que
"los gobiernos africanos y las agencias de desarrollo internacional involucradas en las
reformas ven a los ARA como un medio para aumentar los ingresos del gobierno central”,
"hay pocas sefiales de que la creacion de agencias de ingresos haya aumentado realmente
los ingresos publicos". . En cambio, argumentan que la creacion de las ARA ha "facilitado
una serie de reformas en las formas en que se calculan y recaudan los impuestos, y ha
desviado las presiones que de otro modo podrian haber surgido para una privatizacion
sustancial de la recaudacion de impuestos".

Esta falta de impetu para la reforma es lamentable, porque el capitulo de Christine
Bodea y Adrienne LeBas demuestra la notable

10
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mejoras que se han producido en Lagos (la capital econémica de Nigeria) como resultado de la
reforma y privatizacion parcial del sistema tributario (Cap. 33).
Bodea y LeBas también encuentran evidencia que sugiere que la combinacion de un mayor
pago de impuestos y una mayor provision de servicios esta apoyando el surgimiento de un
contrato social incipiente a través del cual 'las personas con una experiencia positiva en la
prestacion de servicios estatales tienen mas probabilidades de expresar su creencia en un
contrato social incondicionado'. obligacion ciudadana de pagar impuestos'. Esta es una buena
noticia, porque si se puede forjar un contrato social en un contexto tan poco prometedor como
el de Lagos, que a principios de la década de 1990 era mas conocido por su alto indice de
criminalidad y divisiones étnico-religiosas que por su desarrollo econémico, hay esperanza para el resto. del contin
Sin embargo, cuanta esperanza depende del contexto econémico mas amplio. Es mas facil
aumentar los impuestos en areas urbanas de alta densidad en las que una proporcién
significativa de la poblacion tiene un empleo formal, como en Lagos. Pero gran parte de Africa
no encaja en esta imagen; en cambio, muchas partes del continente son predominantemente
rurales y tienen economias formales mas pequefas. En este sentido, la historia de Lagos puede
no ser generalizable, al menos no mas alla de otros centros econémicos.

Sin embargo, esto no debe interpretarse como que no es posible gravar las areas rurales, o
que los lideres nunca buscaran gravar a sus propios partidarios. El innovador andlisis de Kimuli
Kasara (Cap. 32) sobre etnicidad, geografia e impuestos argumenta que, contrariamente a la
creencia popular, los lideres africanos no favorecen a sus grupos étnicos permitiéndoles
escapar de los impuestos en las areas rurales. En cambio, encuentra que 'los agricultores de
cultivos comerciales que se identifican étnicamente con el jefe de estado enfrentan impuestos
mas altos'. Esto se debe a que los lideres en sus areas de origen estan mejor ubicados para
seleccionar intermediarios locales efectivos 'para ejercer control sobre el campo y asegurar que
los agricultores no apoyen a candidatos alternativos'.

El hallazgo contra-intuitivo de Kasara es importante, porque demuestra que tener un coétnico
como presidente no siempre funciona en beneficio de uno, y ayuda a explicar por qué hay mas
impuestos de lo que podria ser el caso.

Los ejemplos proporcionados en los capitulos 32 y 33 son alentadores, pero en la actualidad
siguen siendo excepcionales; en general, los impuestos oficiales se aplican deficientemente, lo
cual es una de las razones por las que muchos paises siguen dependiendo del apoyo financiero
de los donantes internacionales (ver Volumen I). Los bajos niveles de recaudacién de impuestos
sobre la renta en Africa reflejan la capacidad limitada de las agencias de recaudacion de
impuestos, combinada con salarios bajos y alto desempleo. También puede estar relacionado
con otro de los hallazgos de Kasara, que sugiere que los 'regimenes democraticos imponen
impuestos mas bajos’, en parte porque tienen menos medios a su disposicion para forzar el
cumplimiento. Por supuesto, los gobiernos democraticos también son mas vulnerables a las
criticas publicas a los aumentos de impuestos, especialmente si los partidos de oposicion hacen
campafa contra el aumento de los impuestos. Tomado junto con el analisis de Fjeldstad y
Moore, esto sirve como un importante recordatorio de que los procesos que pueden parecer
complementarios en la superficie, en este caso, la democracia y la reforma fiscal, no siempre
avanzan en la misma direccion.

11
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¢ Hacia donde sigue el estado africano?

El futuro del estado africano y la relacion entre los gobernados y el gobierno es dificil de
predecir. Sin embargo, la literatura reunida en este volumen sugiere algunas trayectorias
probables. La corrupcién y el clientelismo estan profundamente arraigados en muchas
sociedades africanas y pasaran décadas antes de que esto cambie. Mas especificamente,
la evolucion de burocracias mas meritocraticas y sujetas a reglas requerira cambios en
dos niveles.

En primer lugar, las perspectivas de una reforma significativa dependeran del
surgimiento de una mayor voluntad politica para hacer cumplir y establecer nuevos
estandares en todo el sistema politico. Desafortunadamente, es poco probable que surja
la voluntad politica necesaria, o que sea efectiva, a menos que ocurra un segundo cambio
dentro de las propias sociedades africanas: el desarrollo econdmico equitativo. Con el
tiempo, el crecimiento econémico inclusivo facilitara el surgimiento de una ciudadania mas
educada que sera menos dependiente del estado para su sustento y, por lo tanto, mas
capaz de enfrentar el abuso de poder.23 A su vez, a medida que una mayor proporciéon de
ciudadanos exija reformas anticorrupcion, los lideres politicos enfrentaran incentivos mas
fuertes para tomar la corrupcién en serio. De esta manera, las perspectivas de un cambio
politico de gran alcance estaran fuertemente determinadas por el alcance del cambio
socioeconémico.

Esto no quiere decir que no sea posible reducir la corrupcion en ausencia de crecimiento
econdmico. Dentro de Africa, existe una variacion considerable en la medida en que se ha
afianzado la politica neopatrimonial, y algunos estados han progresado en la construccion
de burocracias mas limpias y eficientes.

Sin embargo, debemos ser cautelosos acerca de hasta qué punto se puede generalizar la
experiencia de algunas de las principales figuras del continente. Como se discutié
anteriormente, los lideres politicos recientes en Botswana han logrado contener la
corrupcion en parte porque, en primer lugar, nunca se permitié que arraigara.24 Es mucho
mas dificil eliminar el clientelismo una vez que se ha arraigado, ya que esto requiere
transformar activamente un sistema que, aunque manifiestamente injusto y problematico,
produce bene cios para poderosos electorados. Por lo general, estas transformaciones

de venta al por mayor solo se han producido durante periodos de tiempo muy largos, o en
casos en los que se han producido cambios radicales en el sistema politico, como en la
Ruanda posterior al genocidio.

Por lo tanto, es importante considerar hasta qué punto es probable que las tendencias
econdmicas actuales inspiren el tipo de transformacion social descrito anteriormente.

Dos desarrollos particulares han despertado el interés de los politélogos y los comentaristas
de los medios durante los ultimos cinco afios. Por un lado, el crecimiento econémico
constante ha llevado a la expansion de la clase media. Por otro lado, un numero cada vez
mayor de paises brinda educacién primaria gratuita a sus ciudadanos, aunque la calidad

de esta sigue siendo desigual.25 La combinacién de estas tendencias es una buena noticia
para la responsabilidad politica.26 Mi propia investigacion sobre Kenia, por ejemplo. ,
encuentra que las personas educadas son mas propensas a favorecer la imposiciéon de
frenos y contrapesos al ejecutivo.27
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Sin embargo, se necesita mas trabajo para comprender exactamente cémo se
desarrollara este proceso. A pesar de la especulacion actual, es poco probable que
todos los miembros de la 'clase media' busquen hacer que el gobierno rinda cuentas.
En cambio, podemos esperar ver una variacion entre aquellas personas que estan
empleadas por el gobierno, y por lo tanto siguen dependiendo de su favor, y aquellas
que operan en el sector privado. Si bien los primeros pueden ver un valor en proteger
el statu quo, es mas probable que los segundos tengan la independencia necesaria
para resistir el abuso de poder, a menos, por supuesto, que sus negocios se
beneficien directamente del patrocinio del gobierno.

Por lo tanto, necesitamos desarrollar una mejor comprension de como se situan
los diferentes grupos en relacion con el estado y como se relacionan con el resto de
la sociedad. A su vez, esto sugiere la necesidad de adoptar un enfoque de economia
politica:28 quién posee qué, como llegaron a poseerlo y como estan conectados con
los deméas. También implica que el estudio de Africa se beneficiaria de un mayor
compromiso con la sociologia y, en particular, su enfoque en diferentes grupos
sociales y sus interacciones. Ninguno de estos enfoques esta particularmente de
moda en los estudios africanos hoy en dia, en parte porque eran formas de andlisis
bastante comunes en la década de 1970, y los académicos siempre estan buscando
algo nuevo. Sin embargo, es probable que experimenten un resurgimiento en los
proximos veinte anos a medida que tratamos de comprender los nuevos tipos de
relaciones entre estados y sociedades que surgiran en el continente.

notas
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INTRODUCCION AL VOLUMEN llI

nic quesero

Politicas de identidad, confl icto y acomodacion:
clase, religién y etnicidad en Africa

El nacionalismo y la etnicidad son dos de los temas mas importantes en los estudios
africanos y han dado lugar a dos de las literaturas mas grandes y vibrantes.

Los estudios sobre el nacionalismo se han centrado en la forma en que un gran nimero
de africanos se unieron en una causa comun para resistir el dominio colonial y asegurar
la independencia.1 Por el contrario, la investigacion sobre etnicidad ha tendido a estar
dominada, al menos durante los ultimos veinte afios, por debates sobre si la diversidad
étnica aumenta o no el riesgo de conflicto civil y socava las perspectivas de crecimiento
econodmico y consolidacion democratica.2 Se puede perdonar a los estudiantes de
politica africana que se sientan un tanto desconcertados por la aparente contradiccion
entre estas dos perspectivas. ; Cémo puede ser que el continente con uno de los
movimientos nacionalistas mas recientes tenga algunas de las divisiones subnacionales
mas pronunciadas y problematicas? El Volumen Il esta dedicado a explicar por qué esto
es asi y qué se puede hacer al respecto.

Para apreciar los debates que siguen, es importante reconocer que las sociedades
pueden estar unificadas y fragmentadas en diferentes dimensiones al mismo tiempo.
Una sociedad con pocas divisiones étnicas, por ejemplo, puede presentar divisiones de
clase intensas, como fue el caso del Reino Unido en la década de 1970.

Del mismo modo, un pais en el que la mayoria de la gente pertenece al mismo grupo
étnico puede estar profundamente dividido en lo que respecta a la religion y, por
supuesto, al género (un tema que se trata en el volumen final). Durante el periodo
nacionalista, Africa estaba simultdneamente unida y dividida de esta manera.

Por un lado, la imposicion del dominio colonial cred una poderosa division entre los
africanos negros (que estaban excluidos de las oportunidades politicas y economicas) y
los europeos blancos (que disfrutaban de grandes privilegios). Aunque la historia era a
menudo mas complicada que esto, por ejemplo, por la presencia de comunidades
asiaticas, que a menudo ocupaban una posicion ambigua entre las otras dos, la atraccion
de la independencia fue suficiente para unificar a las diversas comunidades africanas en
torno a un objetivo comun. .3 Al mismo tiempo, la naturaleza de la lucha nacionalista
ayudo a forjar un vinculo mas fuerte
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entre pueblo y lugar, en parte porque la campafa por la independencia implicé la aceptacién de
las fronteras coloniales, y por ende al territorio que demarcaron.

Por otro lado, la mayoria de las sociedades africanas también estaban fragmentadas, en
parte como resultado de la politica de divide y venceras de las potencias coloniales (ver Volumen 1).
En consecuencia, las comunidades rivales a menudo interpretaron y entendieron la
independencia desde sus propios puntos de vista, y asi desarrollaron actitudes muy diferentes
hacia la lucha nacionalista. Los grupos mas grandes que eran econdmica y politicamente mas
avanzados tendian a favorecer una descolonizacion rapida bajo el supuesto de que serian ellos
los que se beneficiarian de la transferencia del poder a manos africanas.4 Las comunidades
mas pequefias que eran politica y econdmicamente mas marginales tipicamente llegaron a muy
conclusiones diferentes, y en muchos casos favorecieron una transicién mas gradual, con la
esperanza de que las autoridades coloniales pudieran ser persuadidas para protegerlos contra
la 'tirania de la mayoria'.5

En este sentido, el nacionalismo era un mito necesario. En marcado contraste con la imagen
unificada y consensuada del nacionalismo que ahora prevalece en el continente6, la mayoria
de las elecciones coloniales tardias presentaban una competencia acalorada, y a menudo
violenta, entre partidos africanos con actitudes muy diferentes hacia el gobierno colonial. La
imagen de las décadas de 1950 y 1960 como un momento de gran unidad nacional ha tendido
a enmascarar estas primeras divisiones. Es facil ver por qué. Para los lideres desesperados por
tapar las grietas dentro de sus sociedades, retocar la historia era politicamente conveniente y,
dado que ahora tenian el control de las narrativas oficiales y la politica educativa, relativamente
sencillo. De hecho, varios gobiernos africanos fueron mas alla y afirmaron que la unidad nacional
era necesaria para el desarrollo y, por lo tanto, era una justificacion legitima para la intervencion
del gobierno, incluso si tenia que lograrse por la fuerza.7 Sin embargo, a pesar de los mejores
esfuerzos de los lideres para barrer divisiones sociales y politicas bajo la alfombra, los intentos
de promover una vision idealizada de la lucha nacionalista fueron menos efectivos para moldear
las actitudes locales de lo que podria sugerir su dominio en los debates nacionales. El recuerdo
de las experiencias de la era colonial perduré hasta bien entrada la era de la independencia, y
las tensiones interétnicas a menudo se vieron exacerbadas por la tendencia de los gobiernos a
favorecer una parte del pais sobre otra en la distribucion de recursos. Como resultado, las
fuerzas del nacionalismo y la etnicidad siguen compitiendo.

Dicho esto, es importante no fetichizar la etnicidad. Por un lado, hay un pequefio grupo de
condados étnicamente mas homogéneos, como Botswana, donde la etnicidad ha desempefiado
un papel mucho menos significativo en la vida politica.8 Al mismo tiempo, también hay una serie
de otras identidades que dan forma a la politica africana. . La mas obvia de estas identidades
es la religién, aunque la clase también es importante en el continente, aunque de una manera
muy diferente a Europa y América del Norte.9 Con demasiada frecuencia, los conflictos étnicos
de alto perfil han desviado la atencién del hecho de que en muchos paises africanos, las élites
se confabulan a través de lineas étnicas para sostener sistemas de explotaciéon econdmica.
Mordejai Tamarkin
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sefalo esto para el caso de Kenia ya en 1978, sefialando que una vez que termind la
acalorada batalla para suceder al presidente Jomo Kenyatta, "la élite y la burguesia en su
conjunto tenian un interés primordial en estabilizar el régimen en el que prosperaban”. 10
A pesar de esto, se presto relativamente poca atencion a las relaciones entre las élites
étnicas hasta que el trabajo reciente de Leonardo Arriola inspiré una nueva ola de
investigacion (cap. 50).

La etnicidad es relevante para el tipo de sistema politico y social profundamente
desigual descrito por Tamarkin en la medida en que las politicas de divide y venceras
permiten a la élite africana generar desconfianza entre las diferentes comunidades étnicas.
Esto juega un papel central en la persistencia de la desigualdad en Africa, porque impide
el surgimiento de un grupo unificado de ciudadanos desfavorecidos que de otro modo
podrian tratar de derrocar el sistema politico y econémico que sustenta su pobreza. Sin
embargo, no puede explicar la motivacion de las élites o las consecuencias de sus
acciones. En tales casos, la etnicidad se utiliza como un medio para un fin; rara vez es el
fin en si mismo. Por lo tanto, es importante no considerar la etnicidad aisladamente, sino
comprender la forma en que la etnicidad, la clase, la religion y el género interactian en el
contexto africano.

Clase versus etnicidad en Africa

Una de las razones por las que la clase ha sido poco estudiada en Africa es que las

divisiones de clase estrictas no son evidentes de la misma manera que lo imaginaron Karl
Marx y otros importantes teéricos de la clase.11 Por ejemplo, no existe un equivalente
claro del "proletariado” de Marx. o clase obrera fuera de los paises del sur de Africa que
cuentan con grandes complejos mineros industrializados y, por lo tanto, niveles mas altos
de urbanizacion y politica sindical.12 Sin embargo, lo llamemos o no "clase", existen claras
diferencias de estatus social que son ampliamente reconocido y socialmente significativo.
De hecho, los estados africanos presentan diferencias extremas en los niveles de vida
entre ricos y pobres. Esta desigualdad esta presente tanto entre los diferentes grupos
étnicos como dentro de ellos: la politica de ganador se lleva todo promueve los intereses
de ciertas comunidades sobre otras, pero los ricos también tienden a explotar a los pobres
dentro de su propia comunidad.

Para enfatizar la importancia de este punto, el Volumen Il comienza no con la religion
y la etnicidad sino con la desigualdad y la clase. Como demuestra Nicolas van de Walle,
Africa presenta algunos de los paises mas desiguales del mundo, sobre todo Botswana,
Namibia y Sudafrica (cap. 35).
Pero el continente no es igualmente desigual: algunos estados sufren desigualdades
mucho mas profundas que otros. Segun Van de Walle, esta variacion no puede explicarse
mediante "explicaciones tradicionales de la desigualdad”. En cambio, argumenta que 'las
dotaciones naturales de la region dieron forma a la naturaleza de las instituciones
coloniales, que a su vez crearon las condiciones para los altos niveles de desigualdad que
existen hoy'.

La explicacion histéricamente arraigada de Van de Walle esta respaldada por el andlisis
de Nicoli Nattrass y Jeremy Seekings (cap. 34), quienes encuentran que la desigualdad
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en Sudafrica no cayo en la década de 1990, a pesar de la introduccion de la democracia
representativa en 1994 y la presencia de un gobierno (supuestamente) de tendencia
izquierdista. Argumentan que esto se debe en gran medida a que las nuevas politicas
para aumentar aun mas el grado de redistribuciéon econdmica han hecho poco:

para ayudar a un sector central de los pobres en Sudéafrica: los desempleados,

y especialmente los hogares en los que nadie trabaja. Otras politicas publicas
sirven para poner en desventaja a este electorado marginado: el mercado

laboral y otras politicas econémicas sirven para dirigir la economia por un

camino de crecimiento que excluye a muchos de los desempleados y no calificados.

La interaccion entre clase y etnicidad suele ser compleja y de multiples niveles. En
paises que han sufrido una politica pronunciada en la que el ganador se lo lleva todo, es
probable que los grupos étnicos que han ocupado la presidencia estén significativamente
mejor que los que no lo han hecho. Como resultado, alguien con mayor riqueza y estatus
dentro de una comunidad marginada aun puede estar peor que alguien con riqueza y
estatus promedio en otra comunidad. Comprender cémo interacttan la clase y la etnia
es fundamental para cualquier andlisis de las relaciones sociales en el continente y las
perspectivas de paz y estabilidad. De hecho, la etnicidad ha tendido a ser politicamente
mas explosiva en paises donde los gobiernos sucesivos han empleado politicas
altamente excluyentes, de modo que la etnicidad y la clase comienzan a superponerse,
y la comunidad en la que alguien nace determina sus oportunidades de vida, como en
Ruanda en la década de 1980. 13

La relacion entre etnicidad y clase también es importante para la movilizacion politica.
Ya en 1987, Nicholas Nyangira sefialdé que para ser un lider politico exitoso en Kenia,
primero habia que demostrar superioridad politica dentro de la propia comunidad y luego
obtener la aprobacion de las élites de varios grupos étnicos diferentes.14 Esto significaba
que los lideres tenian que ser sensibles tanto a lo que sus propias comunidades
consideraban un buen liderazgo como a los simbolos de autoridad que garantizarian la
aceptacioén dentro de lo que podria llamarse, a falta de un término mejor, la 'clase
dominante'. Los debates morales que ocurren dentro de los grupos étnicos en torno a
cuestiones como lo que se considera un buen liderazgo son el tema del capitulo de
Bruce Berman (capitulo 36).

El relato de Berman se basa en gran medida en el trabajo de su coautor John Lonsdale,
quien argumenta que las comunidades pueden estar sujetas simultdneamente a la
‘etnicidad moral' (debates internos sobre lo que significa ser un buen ciudadano y un
buen lider) y ' tribalismo politico': la manipulacién de las identidades grupales por parte
de los lideres politicos para fomentar la division y reprimir la disidencia.15

Para Lonsdale, la etnicidad moral y el tribalismo politico no son alternativas sino dos
caras de la misma moneda. En otras palabras, una determinada comunidad étnica
(Lonsdale estaba escribiendo sobre los kikuyu en Kenia) puede estar sujeta a estas dos
fuerzas al mismo tiempo. Cuando la 'etnicidad moral' esta en ascenso, los lideres se ven
sometidos a una mayor presién para responder a las preocupaciones de base.

Pero esta presion por lo general puede ser superada por el despliegue inteligente de
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‘tribalismo politico', a través del cual los lideres pueden explotar el miedo de su
comunidad a perder poder y recursos frente a grupos rivales para marginar a la oposicion
interna. Por lo tanto, los debates morales intragrupales y las "politicas étnicas" pueden ir
de la mano. Esta conceptualizacion, argumenta Berman, es valiosa porque ayuda a
explicar como las 'tribus politicas' pueden contener multiples estratos econémicos,
participar en acalorados debates sobre el comportamiento apropiado de los lideres

comunitarios y, al mismo tiempo, operar como 'alianzas' que pueden ser efectivamente
'movilizados para acceder al estado'.

Religion, etnicidad, tierra y conflicto

Aunque comprender la etnicidad es clave para comprender la politica africana, hay
mucho mas en la politica africana que solo la etnicidad. Lo mas obvio es que los paises
africanos han registrado algunos de los niveles mas altos de creencias y practicas
religiosas del mundo. Por lo tanto, no deberia sorprender que, en palabras de Stephen
Ellis y Gerrie ter Haar, "los modos religiosos de pensar sobre el mundo estan muy
extendidos en Africa y tienen una infl uencia generalizada en la politica en el sentido mas
amplio" (cap. 37). . En su influyente libro Worlds of Power, Ellis y Ter Haar defienden la
importancia de tomar en serio las formas africanas de ver el mundo al analizar la relacién
entre religion y politica . uso académico comun se basan en la suposicién de una
distincion estructural entre el mundo visible o material y el mundo invisible, mientras que
una distincion tan rigida no refleja las ideas sobre la naturaleza de la realidad que
prevalecen en Africa. En otras palabras, la mayoria de los africanos cree en la existencia
de un mundo espiritual invisible que tiene un impacto directo en el mundo visible
observable. Comprender como piensa la gente en Africa sobre estos dos mundos y la
conexion entre ellos es fundamental si queremos comprender cémo las creencias
religiosas influyen en el comportamiento politico y viceversa.

Hay muchos ejemplos que podrian usarse para ilustrar este argumento.
Para elegir solo los mas obvios, a menos que reconozcamos la creencia generalizada en
el poder del reino invisible en Africa, no es posible explicar por qué tantos presidentes
han buscado valerse del poder espiritual, y por qué la reintroduccion de la politica
multipartidista condujo a un resurgimiento en el uso politico de la brujeria. Por ejemplo,
el presidente Mobutu Sese Seko de Zaire (ahora la Republica Democratica del Congo)
empled al 'brujo’ marabu senegalés, El Hadji Babacar Kébé, y a un marabu maliense
influyente, Serigne Babacar Cissé, para demostrar su poder espiritual. De manera similar,
en Togo, el presidente Eyadema amenazo con usar sus 'poderes' para derribar a los
oponentes, al mismo tiempo que manipulaba las acusaciones de brujeria para legitimar
la persecucion de sus rivales.

Ellis y Ter Haar argumentan que comprender la relacion entre lo espiritual y lo politico
es de vital importancia porque "la religion es el lenguaje politico emergente de nuestro
tiempo". Esta conclusion no seria
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fuera de lugar en el relato del impacto politico de la religién en el Africa contemporanea
que Rachel Beatty Ried| presenta en el capitulo 38. Segun RiedI,

El creciente pluralismo religioso como resultado de la liberalizacion politica crea
nuevas oportunidades para la movilizacion religiosa en el ambito politico de los
culturalmente marginados... lo que implica la posibilidad de la representacion
social y politica de los miembros empobrecidos y marginados de la comunidad
para quienes la politica ha fracasado hasta la fecha. .

También se pueden encontrar ecos de este argumento en el capitulo de Jeffrey Haynes
sobre religion y democratizacion en el Volumen IV (Cap. 68), que detalla algunas de las
contribuciones positivas que los lideres religiosos han hecho para proteger los derechos
humanos y abrir espacio politico en el mundo. continente.17 Sin embargo, esta historia
mas positiva de inclusion y representacion politica también tiene un 'lado oscuro', porque
los mismos procesos que estan sirviendo para movilizar la religion en la arena politica
estan creando simultaneamente las condiciones para una competencia religiosa mas
intensa. En paises como Costa de Marfil, Kenia y Nigeria, esto ya ha llevado a mayores
niveles de tension, e incluso violencia, entre las comunidades musulmana y cristiana.18

En parte como resultado de la creciente politizacién de la religion, y en parte porque
los aspectos de las creencias islamicas parecen estar en tension con ciertos principios
democraticos, a menudo se dice que el islam no es "hospitalario con la democracia".19
Esta afirmacion es cuestionada por Leonardo Villalon (Cap. 39), quien se basa en la
experiencia de varios paises de Africa Occidental para cuestionar la idea de que el Islam
y la democracia no son compatibles. El mas obvio de estos casos es Senegal, un estado
predominantemente musulman que es también una de las democracias mas abiertas del
continente. Senegal no solo ha celebrado elecciones continuas desde la independencia,
sino que también ha experimentado una transferencia de poder.

Villalon documenta cuidadosamente como paises musulmanes como Senegal, Mali y
Niger han pasado 'de la discusién a la negociacion', evitando tanto el conflicto como los
peores aspectos del autoritarismo. Entender por qué sucedié esto, sugiere Villalén,
requiere que abordemos este tema desde una perspectiva diferente. En lugar de
preguntar 'si se puede practicar la democracia en un contexto musulman, deberiamos
preguntarnos como se enmarca, persigue, negocia y tal vez modifica la cuestion de la
democracia dentro de sociedades musulmanas determinadas'. Solo si enmarcamos
nuestra investigacion de esta manera podremos apreciar por qué el Islam ha demostrado
ser compatible con la democracia en algunos contextos y no en otros.

Reflejando un tema comun de este volumen, Villalén argumenta que ubicar los procesos
de democratizacién en sus contextos historicos y politicos apropiados es la clave para
comprender la forma en que interacttan la religion y la politica.

La investigacion sobre etnicidad a menudo ha llegado a la misma conclusion: el
contexto importa. Las identidades étnicas altamente politizadas no “existen” simplemente.
Mas bien, en algunos casos son fomentados y alentados por los lideres politicos, mientras
que en otros son manejados fuera de la politica cotidiana a través de organizaciones exitosas.
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estrategias de construccion nacional. Dos de los articulos en la Parte 3 demuestran
este punto de diferentes maneras. En el Capitulo 40, Daniel Posner sugiere que las
tensiones étnicas no son inamovibles, sino que dependen del panorama politico. El
articulo extremadamente influyente de Posner se centra en dos variables particulares:
el tamafio de los grupos en relacion entre si 'y con el resto de la sociedad. Las
variaciones a lo largo de estas dos dimensiones crean incentivos muy diferentes para
las dos comunidades, lo que a su vez explica 'Por qué los Chewas y los Tumbukas son
aliados en Zambia y adversarios en Malawi'.

El capitulo de Edward Miguel también demuestra la importancia del contexto, esta
vez con referencia a la relacion entre diversidad étnica y desarrollo (Cap. 42). El enigma
que Miguel se propone responder es por qué la diversidad étnica socava la provision
de bienes publicos en Kenia, pero no en Tanzania. Los paises son similares en muchos
aspectos y, sin embargo, tienen resultados muy divergentes: en Kenia, las areas que
son mas étnicamente diversas tienden a proporcionar menos bienes publicos que las
areas menos diversas, pero este no es el caso al otro lado de la frontera. La explicacion
de Miguel es que mientras el presidente Julius Nyerere dirigia un proyecto eficaz de
construccion de la nacion en Tanzania, los sucesivos presidentes de Kenia practicaron
una politica en la que el ganador se lo lleva todo y, en el peor de los casos, fomentaron
los enfrentamientos étnicos. Como resultado, los niveles de desconfianza y suspicacia
entre las diferentes comunidades étnicas son mas altos en Kenia, por lo que a las
comunidades mas diversas les resulta mas dificil trabajar juntas para proporcionar
bienes y servicios en beneficio de todos. De esta manera, la historia y el contexto
politico dan forma a la prominencia y el impacto de la etnicidad.

En contraste con estos dos estudios cuantitativos, Francis Nyamnjoh explora las
identidades comunales en Africa a través de un enfoque cualitativo (Cap. 41).
Nyamnjoh esta particularmente interesado en explorar como la idea de ciudadania
nacional, con su enfoque en la unidad y los derechos compartidos, ha sido desafiada
por los crecientes niveles de movilidad geografica y los mayores niveles de migracién y
diversidad que ha dado lugar. Al centrarse en las tensiones entre la identidad nacional
y la diversidad étnica, el articulo de Nyamnjoh es muy similar en espiritu al argumento
de Mahmood Mamdani (Volumen |, Capitulo 2). De hecho, Nyamnjoh emplea parte de
la terminologia propia de Mamdani en su discusion sobre los nuevos tipos de relaciones
sociales y politicas que estan siendo generadas por el creciente niumero de personas
catalogadas como ‘forasteros' en el continente.

En linea con Posner y Miguel, Nyamnjoh tiene cuidado de sefalar que la migracion
puede generar resultados muy diferentes en diferentes contextos, creando una
oportunidad para aprender de algunos de los procesos mas efectivos de acomodacion
politica y social. Sobre esta base, argumenta que debemos centrarnos en:

mayor atencién académica y politica sobre las historias exitosas de forjar
nuevas relaciones de entendimiento entre ciudadanos y sujetos que sugieren
nuevas formas de ciudadania mas flexibles, negociadas, cosmopolitas y
populares, con énfasis en la inclusion, la convivencia y la celebracion de la
diferencia .
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Sin embargo, a pesar de esta conclusion mas positiva, Nyamnjoh es muy consciente
de que las tensiones entre 'los de dentro' y los 'de fuera' no son faciles de resolver, y
sefiala que 'la movilidad acelerada y el aumento de la incertidumbre estan generando
tensiones crecientes' en toda Africa. El movimiento internacional y nacional de personas
ha demostrado ser particularmente probleméatico cuando ha creado una mayor presion
sobre la tierra. Como argumentan Sam Moyo y Prosper Matondi (Cap. 43), esto se debe
a que la tierra es un recurso economico importante y juega un papel integral en el sentido
de identidad de muchas comunidades e individuos. El papel politico, social y econdmico
central que desempenfia la tierra, y su creciente escasez en muchos estados africanos, es
la clave para comprender por qué la competencia por la tierra ha sido tan explosiva en
paises como Zimbabue, donde las quejas por la enajenacion de tierras y la distribucion
injusta de tierras se aprovechan. en una amplia gama de tensiones histéricas y
contemporaneas.

El confl icto descrito por Moyo y Matondi plantea la pregunta de cuando y dénde
exactamente la competencia por la tierra conduce al confl icto. Este es un enigma que
Catherine Boone busca resolver en el Capitulo 45. Segun Boone, las tensiones entre los
pequefos agricultores africanos pueden “pensarse como conflictos redistributivos que
estan determinados por los regimenes de tenencia de la tierra que rigen el acceso y la
asignacion de la tierra”. Por regimenes de tenencia de la tierra, Boone se refiere a las
instituciones que estan 'constituidas por reglas sobre propiedad, autoridad, jurisdiccién y
ciudadania'. Si bien es probable que ciertos regimenes de tenencia de la tierra contengan
conflictos, es mas probable que otros traduzcan las tensiones locales al nivel nacional,
con resultados potencialmente desastrosos. De esta manera, el analisis de Boone ilumina
cémo la etnicidad y el conflicto étnico son moldeados por el contexto institucional prevaleciente.

Peter Geschiere ofrece un enfoque muy diferente, pero en muchos sentidos
complementario, para comprender el vinculo entre la tierra, la etnicidad y el conflicto (Cap.
44). Al hacerlo, discute, y une, muchos de los temas clave de este volumen. Mientras que
Boone enfatiza las variaciones en las instituciones de tenencia de la tierra, Geschiere
documenta la forma en que los estados débiles, la globalizacién, las luchas por la tierra y
la reintroduccién de la competencia multipartidista se han combinado para crear una ‘crisis
de ciudadania'.

Esta crisis, argumenta Geschiere, se ha producido porque estas diversas tendencias
proporcionaron a las personas de Africa nuevas razones para invertir en identidades que
son de "caracter altamente localista".20 A su vez, el creciente enfoque en las identidades
locales llevo a las comunidades a poner mayor énfasis en cuestion de quién era un
'adentro’, y por lo tanto merecia una parte de la tierra y los recursos disponibles, y quién
era un 'afuera’, y potencialmente indigno de derechos y recursos politicos. Naturalmente,
esto condujo a la marginacion de las minorias y de los vistos como 'extranjeros’,
‘desencadenando feroces luchas por la pertenencia y la exclusion'. En ultima instancia,
los esfuerzos para excluir a los grupos de presentarse como candidatos o compartir
recursos sobre la base de que no 'pertenecen’ llevaron a niveles crecientes de violencia
en paises como Costa de Marfil, la Republica Democratica del Congo, Kenia y Nigeria.
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Guerra civil y consolidacion de la paz

Los altos niveles de conflicto en el continente han inspirado una extensa y vibrante literatura sobre las
causas de la guerra civil. Sobre la base de un conjunto de datos de todas las guerras entre 1960 y 1999,
Ibrahim Elbadawi y Nicholas Sambanis argumentan que la guerra civil "no se debe a la fragmentacién
etnolinguistica de sus paises, sino a los altos niveles de pobreza, instituciones politicas fallidas y
dependencia econémica". sobre los recursos naturales» (cap. 46). El ultimo factor enumerado por
Elbadawi y Sambanis también ocupa un lugar preponderante en el capitulo de Paul Collier y Anke
Hoeffler (cap. 47). En un articulo anterior que no se incluye aqui, Collier y Hoeffler provocaron
controversia al argumentar que la guerra civil no fue desencadenada por "agravios" (enemistades
étnicas, abusos de los derechos humanos, etc.) sino por "codicia”, medida en términos de la
disponibilidad de recursos naturales.21 En evoluciones posteriores de su trabajo, como el articulo
reproducido aqui, términos mas polémicos como 'codicia’ dieron paso a un enfoque mas general sobre
los factores que pueden facilitar o dificultar el conflicto. Asi, el Capitulo 47 concluye que 'las
caracteristicas econémicas de Africa la han hecho mas vulnerable a los conflictos' y que la dificultad

para promover la paz en el continente esta estrechamente relacionada con su 'desempefio econémico
atipicamente pobre'.

Sin embargo, es importante no exagerar el nivel de violencia en Africa, o su excepcionalismo en
comparacion con otras partes del mundo. Al analizar el continente desde una perspectiva comparativa,
Collier y Hoeffl er encuentran que 'Africa ha tenido una incidencia de conflicto civil similar a la de otras
regiones en desarrollo y, con excepciones menores, sus conflictos son consistentes con el patrén global
de comportamiento'. De manera similar, en 'jLas guerras terminan!’, Scott Straus muestra que 'las
principales formas de violencia politica organizada a gran escala en el Africa subsahariana estan
disminuyendo en frecuencia e intensidad, y la regién no es la unica propensa al inicio de la
guerra’ ( Capitulo 48). El analisis de Straus es importante porque demuestra que los estados africanos

no tienen que aceptar simplemente su destino.

El conflicto se puede reducir; el futuro no tiene que ser tan violento como el pasado.

La parte final de este volumen considera como se podria lograr un futuro mas pacifico. Muchos
comentaristas y mediadores internacionales han abogado por modelos de gobierno de poder compartido
como una forma de distribuir el poder entre diferentes comunidades y, por lo tanto, dar a todos los
grupos una participacion en el sistema politico. Se espera que esto fomente el consenso en lugar del
conflicto. Los tres articulos de la Parte 6 reflexionan sobre esta idea desde diferentes perspectivas. En
el Capitulo 49, Andreas Mehler documenta el creciente uso de gobiernos formales de poder compartido

como un medio para poner fin a periodos de conflicto civil.

En el Capitulo 50, Leonardo Arriola demuestra como los lideres africanos a menudo han designado
representantes de otros grupos étnicos en sus gabinetes con la esperanza de que la inclusion fomente
la estabilidad politica. Finalmente, en el Capitulo 51, Rotimi Suberu coloca la experiencia nigeriana del
federalismo en una perspectiva comparativa y pregunta si permitir que las comunidades locales disfruten

de un grado
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de autogobierno (compartir el poder entre las élites nacionales y locales) promueve sistemas politicos
mas receptivos y pacificos.

Los tres autores reconocen que estas diferentes formas de compartir el poder, algunas formales,
otras informales, tienen algo que ofrecer, pero también tienen sus desventajas. Por ejemplo, en la
estrategia de inclusion en el gabinete discutida por Arriola, la estabilidad politica se logra a través de
la amplia distribucion del patrocinio y, por lo tanto, tiene el costo de reforzar el tipo de redes patron-
cliente y el gobierno de Big Man discutidos en el Volumen Il. Las implicaciones del tipo de sistemas
federales analizados por Suberu también son complejas, porque aunque el poder compartido entre el
nivel local y el nacional puede ayudar a prevenir el regreso a la guerra civil, también puede crear
luchas de poder a medida que grupos étnicos mas pequefios compiten por el dominio politico local. .
Como resultado, en algunos estados federales, el conflicto se ha descentralizado, en lugar de
erradicado.

El panorama es aun mas complicado cuando se trata de la formacion de gobiernos de 'unidad’ en
paises 'post-conflicto’. Si bien reconoce los beneficios potenciales de la acomodacién politica, Mehler
argumenta que, en algunos casos, la inclusion de los partidos beligerantes mas grandes en un
gobierno de poder compartido puede alentar a los lideres subalternos dentro de estos movimientos a
separarse y lanzar nuevas rebeliones para asegurar sus propios intereses. asiento en la mesa de
negociacion. Por lo tanto, si bien compartir el poder puede persuadir a algunos grupos a deponer las
armas, también puede exacerbar la fragmentacién de las fuerzas rebeldes y la propagacion de la
violencia. Por lo tanto, esta claro que, si bien cada una de las estrategias discutidas en la Parte 6
puede ayudar a reducir las presiones politicas a nivel nacional, ninguna de ellas es una panacea.

A pesar de esta advertencia, el andlisis recopilado en este volumen proporciona una serie de
razones para ser optimistas sobre el futuro del continente.
La diversidad étnica puede gestionarse de forma que se asegure que no va en detrimento de la
democracia y el crecimiento econémico. El Islam no tiene por qué ser una barrera para una politica
abierta e inclusiva. Las guerras que parecen intratables se pueden poner fin. Ademas, a pesar de
todos los procesos de divisién puestos en marcha por la reintroduccion de la competencia
multipartidista, el nivel de conflicto en el continente en realidad ha disminuido, un hecho notable que

rara vez se reconoce.

La unica omision obvia en este volumen es el género. Esto no se debe a que el género no sea un
tema particularmente importante en el contexto africano, lo es, sino simplemente a que los capitulos
sobre género se recopilan en el volumen final sobre democracia, en una seccién sobre representacion

politica.

Viejos patrones y nuevas tendencias.

El tono positivo del penultimo parrafo no debe interpretarse en el sentido de que la democracia
siempre esta destinada a triunfar sobre los confl ictos entre comunidades. Construir democracias

inclusivas y estables es un trabajo arduo y requiere
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tiempo. En paises donde la prominencia politica de la etnicidad ya es alta, cada nueva
eleccién exacerba las tensiones étnicas, dando a las identidades comunales un empujon
periodico.22 Es poco probable que esto cambie a menos que se introduzcan nuevos
sistemas politicos y los lideres tomen medidas concertadas para hacerlos trabajar. Al
mismo tiempo, los reclamos competitivos sobre la tierra, combinados con el surgimiento de
la 'politica de pertenencia', han fomentado un poderoso conjunto de rivalidades locales que
no se resolveran facilmente. De hecho, también hay evidencia preocupante de que otras
formas de identidad comunal se estan volviendo cada vez mas divisivas en algunos de los
paises mas infl uyentes del continente.

En Kenia, por ejemplo, la respuesta de mano dura del gobierno a los ataques terroristas
del grupo islamico radical Al Shabaab, junto con la marginacién que sienten muchos
musulmanes kenianos, ha contribuido a una creciente division entre cristianos y musulmanes
en cuestiones sociales y politicas importantes. Dado el contexto global problematico, el
surgimiento del Estado Islamico y la presencia continua de Al Qaeda, es probable que las
cosas empeoren antes de mejorar.23
De manera similar, el gobierno de Nigeria ha luchado para contener la propagacion de la
insurgencia de Boko Haram, que aun estaba en curso en el momento de escribir este articulo.

Esto significa que existe una necesidad apremiante de sistemas politicos que puedan
gestionar mejor las tensiones étnicas y religiosas. Por lo tanto, es preocupante que los
sistemas politicos africanos contengan pocos o ningin mecanismo disefiado para proteger
los derechos de las minorias y promover la inclusién politica (ver Tabla 1). Solo tres paises
(Etiopia, Nigeria y Sudafrica) emplean el federalismo y, en el caso etiope, el predominio del
gobernante EPRDF significa que, en la practica, se crea poco espacio para la representacion
de una amplia gama de puntos de vista.

El poder compartido constitucionalizado es aun menos comun. Sudafrica empled un
gobierno de unidad nacional en 1994, pero soélo para el primer parlamento posterior al
apartheid. Kenia y Zimbabue implementaron acuerdos de cuasi poder compartido luego de
las crisis electorales, pero estos caducaron antes de las elecciones subsiguientes. Los
partidos nigerianos emplean una forma informal de acomodacion politica en la que se
supone que la presidencia debe rotar entre el norte y el sur del pais creando una forma de
poder compartido temporal, pero esto no esta constitucionalizado y sigue siendo
controvertido.24

Solo en Burundi se ha hecho un esfuerzo sistematico hacia la inclusion politica. Tras el
fracaso de repetidas negociaciones de paz, se convencio a las facciones beligerantes del
pais para que apoyaran un marco politico que incluye la mayoria de las caracteristicas del
modelo 'consociacional' de poder compartido defendido por Arend Lijphart: veto de la
minoria, un gobierno de poder compartido, algunos forma de federalismo, y la distribucién
proporcional de puestos gubernamentales a diferentes grupos étnicos en funcién de su
participacion en la poblacion.25 A pesar de la advertencia de Mehler sobre las consecuencias
potencialmente negativas de los arreglos para compartir el poder, la percepcion en muchos
circulos de formulacion de politicas de que el modelo burundés habia sido un éxito
contribuy6 a la posterior utilizacion de gobiernos de unidad nacional para resolver crisis
politicas en otros paises.

1"
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Tabla 1 Arreglos politicos inclusivos empleados en Africa26

Federalismo Etiopia, Nigeria, Sudafrica

Camara alta* Designado: Senegal, Somalilandia, Sudan del Sur
Electos: Kenia, Liberia, Nigeria, Zimbabue
Electos indirectamente: Burundi, Republica Democratica del
Congo, Etiopia, Gabon, Rep. del Congo, Madagascar,
Mauritania, Namibia, Ruanda, Sudafrica, Sudan

Hereditario: | esotho
Representacion Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, RDC**, E.
proporcional en la camara Guinea, Guinea**, G. Bissau, Mozambique, Namibia, Niger**,
baja Rwanda, ST and Principe, Senegal**, Seychelles**, Somalilandia,

Sudéafrica, Togo
Poder compartido Burundi

constitucionalizado

Rotacion de Burundi, Comoras, Nigeria (informal)
la presidencia***

Cuotas étnicas/equilibrio en Burundi, Mauricio, Somalilandia
la legislatura

Somalilandia se incluye con fines ilustrativos, aunque su soberania no esta reconocida internacionalmente.

* Elegido = elegido por mayoria (incluso si algunos son designados), Elegido indirectamente = mayoria elegido indirectamente
(incluso si algunos son designados), Hereditario = pares hereditarios mayoritarios (incluso si algunos son designados), todos
los demas son designados por mayoria (incluso si algunos son elegidos directa o indirectamente) ).

** Denota paises que utilizan sistemas de votacion paralelos, donde una proporcién de los miembros se eligen por primera
vez en el cargo y otros utilizan la representacion proporcional.

*** Entre etnias o regiones; constitucionalizado a menos que se indique lo contrario.

Sin embargo, el historial de los arreglos para compartir casi el poder que se implementaron
en Kenia y Zimbabue ha sido mixto. Por un lado, redujeron el nivel de violencia politica y
allanaron el camino para la muy necesaria reforma constitucional. Por otro lado, la distribucién
del poder ha sido objeto de criticas sobre la base de que al incorporar a todos los partidos al
gobierno y, por lo tanto, dar a todos una parte del botin del cargo, se alienta a los exlideres
de la oposicién a hacer la vista gorda ante el abuso de poder. fuerza. También existe una
creciente evidencia de que, en algunos casos, los acuerdos que fueron disefiados para
distribuir el poder y los recursos de manera mas equitativa en todo el sistema politico en
realidad sirvieron para fortalecer la posicién del partido que ocupa la presidencia.

Por ejemplo, tanto en Kenia como en Zimbabue, los partidos de oposicion en realidad
obtuvieron una menor proporcién de votos en las elecciones que se celebraron después de
que terminaron los acuerdos de reparto del poder.

También es importante sefialar que incluso un disefio institucional inteligente solo puede
hacer mucho en ausencia de voluntad politica. En el caso de Burundi, la negativa del partido
gobernante a gobernar segun el espiritu y la letra de la constitucién socavo rapidamente la
legitimidad del sistema politico. Significativamente, sin embargo, aunque las tendencias
autoritarias del presidente Nkuruziza
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socavé muchas de las disposiciones inclusivas de la constitucion y llevo al pais al
borde del colapso, la violencia que ha ocurrido hasta ahora no ha sido tan "étnica"
como lo fue en el pasado. En cambio, la formacion de partidos con diversas listas de
candidatos —una consecuencia directa de la constitucién 'consociacional'— parece
haber fomentado nuevas alianzas politicas que no siguen viejas divisiones étnicas.
Como resultado, el potencial de las etnias
la guerra civil se ha reducido considerablemente. Como argumenta Stef Vandeginste,
este es un logro significativo, realizado en los contextos mas desafiantes.27

El complejo impacto de compartir el poder en Burundi deberia alentar nuevas
investigaciones sobre el balance general de los diversos mecanismos para promover
la inclusion politica que se resumen en la Tabla 1. Hasta la fecha, se ha realizado
relativamente poco analisis comparativo sobre el impacto de la politica acomodaticia.
instituciones en Africa.28 Por ejemplo, sabemos relativamente poco sobre los efectos
positivos que el poder compartido podria tener en la mentalidad de los politicos y el
publico, especialmente en contextos menos problematicos. Por lo tanto, es dificil
evaluar si los 'pros' superan a los 'contras’. La 'politica de inclusion'29 es, por lo tanto,
un area en la que se requiere una cuidadosa investigacion académica, no solo para
mejorar nuestro conocimiento, sino también para ayudar a informar mejores politicas
tanto dentro de Africa como maés alla.
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Horowitz. Etnias en conflicto. Prensa de la Universidad de California, 1985; Donald L.
Horowitz. 4 Una Sudafrica democratica? Ingenieria constitucional en una sociedad dividida.
Prensa de la Universidad de California, 1991; Andrés Reynolds. 'Ingenieria constitucional en
el sur de Africa'. Journal of Democracy 6 (2), pags. 1995, 86 — 99; Timothy D. Sisk y Andrew
Reynolds. Elecciones y gestion de confl ictos en Africa. US Institute of Peace Press, 1998.
Sin embargo, pocos de estos importantes trabajos realmente buscan comprender el impacto
de la inclusion politica mediante el despliegue de un andlisis en profundidad de los actores
relevantes.

29 Véase Cheeseman. Democracia en Africa, Conclusion.
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INTRODUCCION AL VOLUMEN IV

nic quesero

El autoritarismo y la lucha por la democracia en Africa: sociedad
civil, representacion politica y elecciones

Los doce afios entre 1988 y 2000 fueron testigos de una profunda transformacion
politica en Africa. Los estados de partido Unico y las dictaduras personales de la
década de 1980 desaparecieron, y en su lugar surgié un conjunto de paises que
celebran elecciones multipartidistas regulares.1 Este fue un periodo notable de
renacimiento politico con consecuencias de gran alcance para las politicas,
economias y sociedades de Africa. 2 Pero aqui, al igual que con los otros temas
explorados en esta coleccion de Major Works, hay una especie de paradoja: aunque
se estan celebrando mas elecciones en Africa que nunca antes, la calidad de la
democracia en el continente se deteriord entre 2010 y 2015.3 Para entender por
qué De ser asi, es importante darse cuenta de que las elecciones comprenden solo
un elemento de un sistema democratico: ademas de los derechos politicos, los
ciudadanos deben disfrutar de las libertades civiles que necesitan para poder
expresarse libremente. Al mismo tiempo, para que las contiendas electorales sean
genuinamente abiertas y competitivas, los gobiernos deben estar limitados en
cuanto a las ventajas que disfrutan como resultado de ocupar cargos.4

En el contexto africano, muchas elecciones se llevan a cabo sin el marco
institucional necesario (una comision electoral, un poder judicial y una policia
independientes) requerido para que sean libres y justas.5 De hecho, inmediatamente
después de la reintroduccioén de las elecciones, la calidad de las libertades civiles
en el continente en realidad se derrumbd, ya que los lideres recalcitrantes
desplegaron tacticas encubiertas para retener el poder frente a la nueva oposicion
electoral. de la democracia ha caido una vez mas.7 Estos desarrollos han llevado
al surgimiento de una literatura compleja que busca identificar tanto las oportunidades
como los desafios para la democracia en Africa. Lo mas significativo para nuestros
propositos es que este cuerpo de trabajo contiene uno de los debates
contemporaneos mas interesantes e importantes: ¢ se movera el continente
inexorablemente hacia la democracia, retrocedera
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hacia un gobierno autoritario, o permanecer donde esta, ¢ atrapado en algun lugar entre
los dos?

Este volumen arroja luz sobre esta pregunta al explorar la lucha en curso entre el
gobierno autoritario y la democracia en el continente. Los capitulos incluidos aqui
demuestran el gran potencial de las elecciones para insuflar nueva vida a sistemas
politicos obsoletos y contribuir a los procesos de consolidacién democratica. Sin embargo,
también documentan la calidad limitada de muchas democracias africanas y el potencial
de los procesos de democratizacion para exacerbar la inestabilidad politica y la violencia.
Este es un punto importante, porque ahora hay pruebas considerables de que, en algunos
casos, la reintroduccién del multipartidismo ha fortalecido la prominencia de las
identidades étnicas (Volumen Ill) y fomentado mayores niveles de corrupcion. Como
resultado, el impacto de la democratizacion en Africa ha sido desigual e inconsistente.

Como ocurre con muchos de los temas que se han presentado en esta coleccion, los

debates que surgen de este volumen no estan resueltos. Hay dos razones principales
para esta falta de consenso. Primero, no hay una 'Africa’, y los diferentes paises y
regiones se dirigen en direcciones muy diferentes, un tema al que vuelvo en la conclusion.
En segundo lugar, la reintroduccion de elecciones ha inspirado varios procesos diferentes,
algunos negativos y otros positivos. La forma en que los investigadores evaltan el
impacto general de la democratizacion esta determinada por el conjunto de procesos
que creen que es el mas importante.
En consecuencia, hay poco acuerdo sobre la direccién en la que se dirige el continente.
Los politicos africanos pueden intervenir directamente para dar forma al futuro, pero los
politélogos de Africa tendran que esperar y ver cual de estas tendencias contradictorias
ganara o, por supuesto, si el futuro se parecera mucho al presente.

Democracia y autoritarismo en Africa

El volumen comienza considerando la variedad de regimenes de Africa, lo cual es
importante porque, si bien la gran mayoria de los paises ahora celebran elecciones,
quedan algunos casos atipicos, como Eritrea. Para resaltar esta realidad, los cuatro
articulos de la Parte 1 abordan la presencia continua de un gobierno autoritario en Africa.
En el Capitulo 52, Patrick McGowan repasa las causas y consecuencias de los golpes
militares en Africa desde 1955 hasta 2004. Concentrandose en Africa Occidental, que
representa el 45 por ciento de todos los intentos de golpe africanos a pesar de constituir
solo el 33 por ciento de los estados del continente, McGowan encuentra que la regiéon ha
sufrido 'cuarenta y cuatro golpes militares exitosos, cuarenta y tres golpes fallidos, a
menudo sangrientos' y 'al menos ochenta y dos complots golpistas'. Significativamente,
la introduccion de la politica multipartidista a principios de la década de 1990 no hizo que
el continente fuera inmune a los intentos de golpes de estado y tomas militares. En
cambio, el impacto de formas mas abiertas de competencia politica se vio contrarrestado
por la "periferia estructural y el liderazgo deficiente", lo que dio como resultado "un
subdesarrollo y una debilidad estatal". Contra este telon de fondo, simplemente sosteniendo



Machine Translated by Google

elecciones no fue suficiente para poner fin a la inestabilidad politica y al retroceso
autoritario. De hecho, McGowan concluye que en algunos paises el ciclo de golpe y
contragolpe requerira un enfoque mucho mas amplio:

enfoque de economia politica para el desarrollo en el que las economias
orientadas al mercado con una clase capitalista vibrante libre de la depredacion
estatal y de la dominacién de las corporaciones multinacionales y las instituciones
financieras internacionales (esto no excluye la participacion, sin embargo)
pueden continuar con el trabajo de acumulacion de capital y pobreza reduccién

y en el que los lideres politicos buscan beneficios legitimos, asi como el poder
mediante el establecimiento y mantenimiento de regimenes fuertes de derechos
de propiedad, el estado de derecho y, si es posible, la democracia.

El andlisis de McGowan es importante porque destaca la amenaza constante para las
democracias africanas de la reversion autoritaria. El capitulo de Nicolas van de Walle
investiga una amenaza similar a la democracia pero desde una perspectiva diferente,
destacando los aspectos autoritarios de muchos de los regimenes supuestamente
democraticos del continente (Cap. 53). En su clasificacion de los sistemas politicos
africanos, Van de Walle identifica viejos sistemas autoritarios, nuevas democracias y “unas
dos docenas de regimenes hibridos, en los que el progreso genuino hacia la democracia
coexiste con una tintura de autoritarismo lo suficientemente fuerte como para suscitar
dudas sobre el futuro”. resultados democraticos'. Durante la década de 1990, se hizo
referencia a estos paises como 'cuasi-democracias' o estados 'electorales autoritarios' o
‘competitivos-autoritarios' porque celebraron elecciones en ausencia de cualquiera de los
otros simbolos de la democracia.8

Los capitulos siguientes de Blessing-Miles Tendi (cap. 55) y Aili Mari Tripp (cap. 54)
proporcionan ejemplos de por qué y como surgieron tales sistemas politicos 'hibridos'. En
conjunto, estos capitulos sugieren que los estados 'autoritarios competitivos' tienden a
compartir una serie de caracteristicas distintivas que incluyen una oposicién débil o
dividida, fuerzas de seguridad poderosas y la capacidad de resistir la presion internacional
(ver Volumen I). Tripp, por ejemplo, concluye que “la mayoria de los gobernantes soélo han
ido tan lejos con las reformas politicas como han creido necesario para satisfacer las
presiones internas y de los donantes.

Persisten enormes restricciones a las libertades civiles y politicas.' Ella basa esta
evaluacion en la experiencia de Uganda bajo el presidente Yoweri Museveni, quien
constantemente logré aislar a su régimen del Movimiento de Resistencia Nacional (NRM,
por sus siglas en inglés) de la presién para democratizarse.

Segun Tripp, la capacidad de Museveni para mantener el control de la agenda politica
se ha basado en su habilidad para manipular la participacion internacional en Uganda para
salvaguardar sus propios intereses. Mas especificamente, el presidente pudo persuadir a
los donantes para que no exigieran reformas democraticas en Uganda al permitir que su
pais fuera un 'conejillo de indias' de las politicas econémicas del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Cuando su afirmacién de que las restricciones a la
democracia eran necesarias para promover la economia
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desarrollo comenzo a agotarse, Museveni adopto estrategias alternativas.

En particular, Uganda acordd proporcionar la mayor parte de las tropas para la Mision de la

Unién Africana en Somalia (AMISOM), que no cuenta con suficiente personal, y que fue

fundamental para los esfuerzos estadounidenses por derrotar al extremismo islamico en el Cuerno de Africa.
Al situar a su régimen en el centro de la «guerra contra el terrorismo», Museveni volvio a ser

indispensable para los donantes occidentales, que a su vez animaron al Reino Unido y Estados

Unidos a limitar sus criticas a sus excesos autoritarios.

Tripp argumenta que la inconsistencia de los donantes y 'su privilegio de la reforma econémica
sobre la reforma politica' significd que la tarea de hacer que el gobierno rindiera cuentas y
defender las normas y valores democraticos quedod 'en gran medida en manos de los ugandeses'.
Aunque varios lideres de la oposicion han tratado de cuestionar la hegemonia del NRM, las
ventajas de la incumbencia disfrutadas por Museveni, combinadas con su estricto control sobre
el ejército y la policia, le permitieron ganar las elecciones de manera consistente por amplios
margenes.

Otro lider que ha demostrado ser notablemente habil para sacar provecho de la intervencién
internacional es Robert Mugabe, de Zimbabue.
En el capitulo 55, Tendi situa la longevidad politica de Mugabe en un contexto mas amplio y
sugiere que su control sobre el panorama politico de Zimbabue tiene sus raices en una serie de
factores que se remontan a la lucha por la liberacion del pais, cuando lideré el Movimiento
Nacional Africano de Zimbabue. Unién Europea (ZANU) contra el gobierno de minoria blanca
de lan Smith. Mas especificamente, Tendi argumenta que el “poder de Mugabe se derivaba de
su condicion de comandante en jefe de las ZDF [Fuerzas de Defensa de Zimbabue] y de su alta
posicién en la jerarquia nacionalista de ZANU(PF) en la década de 1970; su astuto uso de las
prebendas para mantener la lealtad; y el firme compromiso ideoldgico de sectores de la élite
militar con el ZANU(PF)'.

Al mismo tiempo, Mugabe ha demostrado ser experto en manipular el lenguaje del
nacionalismo para presentar a la oposicién como 'traidores' y, por lo tanto, objetivos legitimos
de la violencia. Por el contrario, sus propios aliados son retratados como valientes defensores
de la soberania de Zimbabue. De esta forma, Mugabe ha logrado convertir sus luchas politicas
contemporaneas en una repeticion de la guerra de liberacion, colocando a la oposicién en el
poco envidiable papel de opresores neocoloniales.

Por lo tanto, la experiencia de Zimbabue sirve como un importante recordatorio de que el
nacionalismo sigue siendo una fuerza poderosa en Africa hoy, y que la unidad nacional a
menudo ha sido manipulada para justificar la represion.

Partidos, sistemas de partidos y movilizacién politica

Los capitulos recopilados en la Parte 1 destacan los muchos desafios que enfrentan los partidos
de oposicion en paises como Uganda, Zimbabue y mas alla.

La segunda parte del volumen desarrolla mas este punto y considera los tipos de partidos y
sistemas de partidos9 que han surgido en el continente.
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Carrie Manning argumenta que “los sistemas de partidos en la mayoria de los paises
africanos estan construidos sobre una base bastante diferente de la que sustenta tanto
las democracias industriales avanzadas como las teorias sobre los sistemas de partidos
generadas por sus experiencias” (Cap. 56). Las diferencias clave son que 'en lugar de
divisiones transversales y pluralismo flexible, existe una polarizacién politica y una cierta
fi jacion de las lineas divisorias [étnicas]'. En otras palabras, la prominencia politica de la
etnicidad, la ausencia de un terreno ideoldgico comun y la fuerza de las redes personales
significa que los sistemas politicos africanos pueden estar sujetos a mas continuidad o
mas cambios que la democracia europea promedio, segun el contexto. Esto lleva a
Manning a concluir que gran parte de la literatura comparativa existente tiene poco que
decirnos sobre las formas en que los partidos actian y se desarrollan en Africa.

Por lo tanto, necesitamos enfoques nuevos e innovadores para estudiar los partidos
en el continente. El analisis de Leonardo Arriola sobre la formacion de coaliciones
multiétnicas representa un excelente paso en esta direccion (cap. 57). Lo que distingue
la contribucién de Arriola es que busca explicar las condiciones bajo las cuales es mas
probable que surjan alianzas de oposicion. Este es un tema importante, porque los
partidos politicos dominantes de Africa solo seran cuestionados en las urnas y
responsables ante la legislatura, cuando la oposicién a su gobierno se fusione en
movimientos mas grandes y unificados.

Basandose en una combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos, Arriola
demuestra que el surgimiento de una oposicién creible esta estrechamente relacionado
con la disponibilidad de crédito, que es esencial para financiar las actividades del partido.
Mas precisamente, “es mas probable que se formen coaliciones de oposicién multiétnica
cuando los titulares se han visto obligados a despolitizar el acceso al capital financiero.
Una vez que los empresarios ya no estén obligados al régimen en el poder, los politicos
de la oposicidn podran obtener los fondos necesarios para construir coaliciones
electorales multiétnicas con éxito.' De esta manera, su trabajo destaca el estrecho
vinculo entre las elecciones competitivas y el financiamiento de los partidos, y brinda una
importante perspectiva de las condiciones que hacen posible el cambio politico.
También plantea algunas preguntas interesantes: en qué gastan su dinero los partidos
politicos africanos? ¢ Podrian gastarlo mejor? En otras palabras, ¢ cual es la forma mas
efectiva de movilizar apoyo en el continente? 4 Es efectiva la compra de votos? ;0 los
partidos tendrian mas éxito brindando servicios publicos y funcionando segun su historial
en el cargo?

En el Capitulo 60, Leonard Wantchekon investiga estas preguntas usando evidencia
de un innovador experimento de campo en Benin. Encuentra que 'el clientelismo
funciona para todos los tipos de candidatos’, pero también que 'la credibilidad de los
atractivos clientelistas y la accesibilidad de los bienes clientelistas influyen en gran
medida en el comportamiento electoral'. Este resultado tiene implicaciones importantes,
porque sugiere que la estrategia mas efectiva de movilizacién politica depende del
candidato y del contexto. Por ejemplo, 'los candidatos en ejercicio tienen los medios para
hacer mas creibles los llamamientos clientelistas entregando una parte de los bienes
prometidos antes de las elecciones. Los candidatos de la oposicion pueden aprovechar la
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revel6 la incompetencia del titular en la provision de bienes publicos durante el ciclo
electoral anterior para hacer sus promesas de bienes publicos mas atractivas y mas
creibles'.

Otra implicacién importante del trabajo de Wantchekon es que tanto los llamamientos
clientelistas como programaticos (es decir, basados en politicas) pueden ser efectivos
para movilizar apoyo politico, si se hacen bien. Michael Bratton, Ravi Bhavnani y Tse-Hsin
Chen10 (cap. 58), que utilizan datos del Afrobarémetro para investigar si las intenciones
de voto de los africanos son 'étnicas, econémicas o partidistas', proporcionan mas pruebas
en apoyo de esta propuesta . Sus hallazgos sugieren que 'las elecciones en Africa son
mas que meros censos étnicos o simples referéndums econémicos. En cambio, los
africanos participan en votaciones tanto étnicas como econémicas.' La creciente evidencia
de que las elecciones africanas no se deciden simplemente por la edad y el origen étnico
de los patrocinadores deberia inspirar un nuevo enfoque sobre la forma en que se estudian
y entienden. Sin embargo, en el momento de redactar este articulo, estas nuevas e
importantes ideas aun no han penetrado por completo en el mundo académico y de los
medios, y siguen perdidas para un sorprendente numero de politicos africanos.

El hecho de que tantos lideres africanos se muestren reacios a renunciar a viejas
estrategias politicas indica que es posible que no siempre estén totalmente en sintonia
con sus propios ciudadanos.11 Por lo tanto, es importante preguntarse qué quieren los
ciudadanos y qué creen que quieren sus lideres. En el Capitulo 59, Staffan Lindberg hace
exactamente eso, usando una encuesta de miembros del parlamento para investigar si las
elecciones en Africa 'alimentan el neopatrimonialismo en lugar de contrarrestarlo'.
Contrariamente a los deseos de algunos votantes, Lindberg encuentra evidencia de que
los parlamentarios continian centrandose casi exclusivamente en el patrocinio cuando se
embarcan en la movilizacién politica. Por lo tanto, 'los parlamentarios estan involucrados
en relaciones patrén-cliente en un grado significativo para reproducir su poder politico'. De
manera preocupante, también encuentra que "la prevalencia de la politica de clientelismo
entre los parlamentarios de Ghana ha aumentado durante el periodo de gobierno
democratico". Sobre esta base, Lindberg advierte que la persistencia de la politica de
clientelismo amenaza con socavar la rendicion de cuentas vertical y, por lo tanto, golpea
“el corazon mismo de la consolidacion democratica”.

Dada la discusion hasta el momento, los lectores pueden sorprenderse al saber que
varios académicos, incluido Lindberg, han argumentado que la celebracién de elecciones
también tiene una serie de efectos positivos. En el caso de Lindberg, gran parte de su
investigacion se ha dedicado a demostrar que, a pesar del impacto negativo que las
elecciones pueden tener sobre el clientelismo, la celebracion repetida de elecciones
aumenta la calidad de las libertades civiles (cap. 61).12 Esto se debe a que las elecciones
forman a los votantes en las artes democraticas . , crear espacios para la coordinacion de
la oposicion e inculcar la norma de que los lideres seran elegidos a través de las urnas.
Aunque Lindberg modificé posteriormente su argumento para reconocer que es mas
probable que el poder democratizador de las elecciones se materialice cuando alcanzan
un cierto umbral de calidad,13 su analisis sigue siendo una de las lecturas mas optimistas
de la politica africana y se erige como un importante contraataque. argumento a la
afirmacién de que el continente no esta preparado para la politica multipartidista.



Machine Translated by Google

Mi propia contribucién a esta interpretacion mas positiva de la politica africana ha
sido mostrar cémo las elecciones, tan a menudo descritas como poco mas que actos de
teatro politico, pueden generar cambios en las condiciones adecuadas (Cap. 62).
Basandome en un conjunto de datos de todas las elecciones realizadas entre 1990 y
2010, argumento que aunque las ventajas de la titularidad significan que los partidos
gobernantes ganan la mayoria de las elecciones presidenciales que disputan, esto varia
dependiendo de si pueden postular al presidente titular como su candidato.

Cuando lo son, esto aumenta las ventajas de la incumbencia y ganan el 85 por ciento

de las veces. Cuando no lo son, ya sea por los limites del mandato presidencial o por la
muerte del lider, las ventajas de la incumbencia son menos poderosas. Como resultado,
los partidos gobernantes solo ganan alrededor del 50 por ciento de estas elecciones de
‘asiento abierto’, una diferencia de alrededor del 35 por ciento. Los limites del mandato
presidencial generan oportunidades excepcionales e importantes para el cambio politico.

Es importante reconocer que los puntos de vista mas optimistas y pesimistas
presentados en las Partes 4 y 5 no son necesariamente incompatibles. La politica
multipartidista puede desencadenar, y lo ha hecho, procesos positivos y negativos al
mismo tiempo. Por ejemplo, las elecciones pueden ofrecer simultaneamente una
oportunidad para el cambio politico, promover tendencias democraticas positivas y
fomentar el clientelismo. Del mismo modo, las crecientes tensiones étnicas pueden ir de
la mano con comisiones electorales cada vez mas competentes, mientras que los paises
conocidos por la politica de patron-cliente y el dominio de un solo partido aun pueden
experimentar transferencias de poder, como la derrota del gobierno del Partido
Democratico Popular (PDP). en Nigeria en 2015 lo demuestra. Es la coexistencia de

estas tendencias divergentes lo que ha hecho que el impacto general de la democracia
en Africa sea tan complejo y tan controvertido.

Elecciones, institucionalizacion y rendicion de cuentas

Una segunda linea de investigacion ha destacado otra tendencia positiva, a saber, la
institucionalizacién de la politica en Africa. Segun este grupo de académicos,14 la
politica africana esta cada vez mas determinada por las reglas formales del juego. La
declaracion mas infl uyente de esta posicion ha sido hecha por Daniel Posner y Daniel
Young, quienes muestran que los lideres africanos estan dejando sus cargos cada vez
mas como resultado de los procesos constitucionales (Cap. 63). En otras palabras,
mientras que en la década de 1980 los lideres africanos tendian a no dejar el poder a
menos que fueran derrocados o murieran en el cargo, hoy es mas probable que
abandonen la Casa de Gobierno como resultado de perder una eleccion o alcanzar los
limites del mandato presidencial. Esto sugiere un cambio fundamental en la forma en
que se eligen los lideres y sugiere un aumento concomitante en la capacidad del publico
para pedir cuentas a los gobiernos.

Los resultados agregados de Posner y Young son persuasivos y alentadores, pero
también enmascaran una serie de ejemplos menos positivos en los que los presidentes
han podido mitigar el poder de las elecciones y las constituciones multipartidistas
eludiendo las reglas del juego. Como demuestra H. Kwasi Prempeh en
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Capitulo 64, los lideres con inclinaciones autoritarias y un fuerte control sobre el
parlamento han podido cambiar la ley para eliminar los limites de mandato y otras
restricciones legales. Sobre esta base, concluye que "los presidentes actuales de Africa
pueden tener un mandato limitado, pero segun todos los informes, ain no han sido domesticados".
De hecho, resistirse a los limites de mandato es solo una de una letania de cosas
controvertidas que los lideres han hecho para permanecer en el poder. En todo el
continente, la reintroduccion del multipartidismo redujo los horizontes temporales de los
gobiernos en ejercicio, animandolos a centrarse en la supervivencia a corto plazo. En
paises que tuvieron la mala suerte de estar dirigidos por gobiernos sin escrupulos, esto
condujo a la adopcioén de estrategias politicas extremadamente arriesgadas, como la
corrupcién desenfrenada y el despliegue de milicias para intimidar a los partidarios de la oposicién.15
El contundente relato de Prempeh sirve como un importante recordatorio de que paises
como Angola, Camerun y Uganda han avanzado poco hacia la consolidacién democratica
precisamente porque sus lideres han podido encontrar formas de cambiar o evitar las
instituciones formales. Junto con los argumentos de Lindberg, Posner y Young, el analisis
de Prempeh sugiere que la tendencia que los investigadores eligen enfatizar depende, al
menos en parte, de los paises en los que tienden a enfocarse. En otras palabras, las
variaciones en la erudicion reflejan la importante division democratica que se ha abierto
en el continente. Por un lado, en los estados mas abiertos y sujetos a reglas en los que
se centran Posner y Young, la politica se esta volviendo cada vez mas institucionalizada
y democratica. Por otro lado, la consolidacién democratica se ha estancado en muchos
de los estados autoritarios competitivos destacados por Prempeh, y algunos paises han
experimentado retrocesos autoritarios.

Como discuto con mas detalle en la conclusion, es probable que la brecha entre estos
dos conjuntos de estados crezca con el tiempo.

Otra implicacion del debate entre Posner y Young y Prempeh es que las legislaturas
desempefaran un papel fundamental en el desarrollo democratico del continente. Cuando
se han defendido los limites de mandato contra los presidentes que buscan prolongar su
tiempo en el cargo, por lo general ha sido porque los legisladores se han negado a
respaldar los cambios legales que los lideres requieren para extender su mandato. Sin
embargo, a pesar de la importancia de las legislaturas para la representacion politica y la
rendicion de cuentas, han sido sistematicamente poco estudiadas.

Una excepcion importante ha sido el trabajo de Joel Barkan. En '; Legislaturas en
ascenso?' (Cap. 65), Barkan argumenta que la reputacion de los parlamentos del
continente como meras instituciones de "sello de goma" incapaces de realizar escrutinio
no siempre es merecida. De manera significativa, muestra que en paises como Kenia, las
'coaliciones de reforma’ que retinen a una gama de parlamentarios oportunistas y con
principios han demostrado ser capaces de votar por si mismos un mayor control sobre
sus propios calendarios y presupuestos.

Estos matrimonios de conveniencia funcionan precisamente porque ofrecen algo para
todos, excepto para el ejecutivo, por supuesto. Para los parlamentarios oportunistas, tales
reformas abren oportunidades para aumentar su salario y beneficios.

Para los parlamentarios con principios, fortalece la independencia de la legislatura del
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ejecutivo, y por lo tanto aumenta el potencial para el escrutinio. Donde surgieron tales
alianzas entre partidos, el resultado final ha sido un aumento significativo de la autonomia de
la legislatura, facilitando la aprobacién de nuevas reformas.

La mayoria de las legislaturas, sin embargo, siguen siendo relativamente débiles y ddciles.
Lo mismo ocurre con otra fuente potencial de rendicion de cuentas horizontal, el poder judicial.
En el capitulo 66, Peter VonDoepp y Rachel Ellett preguntan cuando y por qué "los gobiernos
interfieren con las instituciones judiciales, en lugar de simplemente permitirles ejercer su
autoridad sin restricciones". En linea con otros articulos de este volumen, documentan
variaciones notables en las relaciones entre los poderes judiciales y los gobiernos en todo el
continente. Segun VonDoepp y Ellett, tales experiencias divergentes solo pueden explicarse si
consideramos tanto los intereses estratégicos de los presidentes como "las formas en que
factores sistémicos mas amplios afectan los enfoques ejecutivos hacia los tribunales". Mas
especificamente, sugieren que la falta de respeto por la independencia judicial en paises como
Malawi y Uganda refleja el hecho de que los tribunales de estos paises 'presentaban amenazas
para los lideres' en contextos en los que los gobiernos ya 'enfrentaban inseguridades agudas'.

La sociedad civil y las politicas de representacién

El éxito o el fracaso de las instituciones politicas democraticas, como el poder judicial, también
se ha visto profundamente influenciado por la fortaleza y disposicion de la sociedad civil.

Sin embargo, la sociedad civil esta lejos de ser un tema sencillo de investigar o comprender.
Como argumenta el capitulo de Emmanuel Gyimah-Boadi (cap. 67), el concepto mismo de
'sociedad civil' es controvertido en Africa, porque muchas de las organizaciones que se
imaginan independientes del estado dependen de hecho de los fondos estatales para sus
actividades. , o estan conectados a la élite politica de otras maneras (Volumen Il). La discusién
de Jeff Haynes sobre 'religion y democratizacién en Africa’ demuestra bien este punto (cap.
68). Haynes encuentra que los lideres religiosos a menudo desempefiaron un papel importante
en las protestas y campafias que condujeron a la reintroduccion de la politica multipartidista,
pero que "las figuras religiosas de alto nivel por lo general forjaron relaciones cercanas con el
estado, lo que tendia a hacerlos ambivalentes hacia el concepto de los derechos
fundamentales". cambio politico'. Por lo tanto, es importante comprometerse criticamente con
las organizaciones no gubernamentales en Africa, porque la realidad suele ser mucho mas
compleja de lo que sugiere la teoria.

La sociedad civil africana también sufre de una segunda limitacion, a saber, que la ausencia
de un sector privado préspero, una clase media grande y sindicatos fuertes significa que
muchas sociedades carecen de los componentes basicos mas efectivos para resistir el abuso
de poder. Hay algunas excepciones obvias, como la influencia politica de los trabajadores
organizados en el sur de Africa, donde la mineria industrializada ha llevado a procesos
gemelos de urbanizacion y sindicalizacién,16 pero estos casos son en gran medida la
excepcion que confirma la regla. Sin embargo, a pesar de los desafios estructurales que
muchos actores no estatales
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se han visto obligados a operar, sin embargo, han contribuido a la apertura del espacio
politico y, a menudo, han liderado los esfuerzos para hacer que los gobiernos rindan
cuentas. Como muestra Gyimah-Boadi, algunas de las organizaciones mas pequefas
que tienden a pasarse por alto en realidad han jugado un papel importante en la
promocion de la inclusion de grupos histéricamente marginados.

Este punto esta perfectamente ilustrado por la investigacion de Aili Mari Tripp (Cap.
69), que documenta el aumento exponencial en el nimero de movimientos de mujeres
en Africa y su creciente impacto como resultado de redes continentales efectivas y un
uso mas agresivo de los medios para ' exigir sus derechos'. El impacto acumulativo de
estos desarrollos, argumenta Tripp, es que 'las mujeres estan desafiando las leyes y
constituciones que no defienden la igualdad de género. Ademas, se estan moviendo
cada vez mas hacia posiciones gubernamentales, legislativas, partidarias, de ONG y
otras posiciones de liderazgo que antes eran dominio casi exclusivo de los hombres'.

El avance destacado por Tripp es sin duda una buena noticia y apunta a otra
tendencia positiva relacionada con la reintroduccion de la politica multipartidista: la
creciente presencia de mujeres en el gobierno como resultado de la adopcion de cuotas
legislativas de género. Sin embargo, la relacion entre democracia y cuotas no es
sencilla, porque no existe una correlacion clara entre la calidad de las libertades civiles
en un pais y los niveles de inclusién politica. Como sefialan Gretchen Bauer y Jennie
Burnet (Cap. 70), en la democratica Botswana, “las campanas de cuotas de género han
aumentado la conciencia, pero no han tenido éxito en lograr las cuotas, y la
representacion parlamentaria de las mujeres es baja y sigue cayendo”. Por el contrario,
en la Ruanda autoritaria, “una cuota constitucional de género, que incluye escafos
reservados combinados con cuotas voluntarias de mujeres en los partidos, ha dado
como resultado una camara baja parlamentaria mayoritariamente femenina, el Gnico
parlamento de este tipo en el mundo”. Cuando se trata de la representacion politica
femenina, el pais africano promedio estd mas cerca de Botswana que de Ruanda, por
lo que el progreso hacia la igualdad politica tiene un largo camino por recorrer.

Por supuesto, la presencia de mujeres en la legislatura no significa necesariamente
que los gobiernos tomen mas en serio las cuestiones de género. Tanto Tripp como
Bauer y Burnet reconocen que en algunos casos la adopcion de cuotas ha sido
simbolica y que pocos gobiernos africanos han dedicado el tiempo y los recursos
necesarios para combatir la violencia de género o promover el derecho de las mujeres
a heredar tierras. Como resultado, la representacion politica normalmente no ha logrado
generar un cambio mas amplio. Una reforma genuina sigue siendo poco probable a
menos que se puedan superar algunas de las barreras que impiden que las mujeres
presionen sus reclamos dentro del sistema politico, como el patriarcado, oportunidades
educativas mas restringidas y salarios mas bajos.17 El fracaso de la democracia o las
cuotas para mejorar la posicion de mujeres en varios paises africanos sirve como un
importante recordatorio de que la politica multipartidista puede exacerbar las
desigualdades politicas y econdmicas, y puede hacer poco para promover los intereses
de las comunidades histéricamente marginadas.
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El futuro de la democracia en Africa

Las tendencias contradictorias con respecto al destino de los experimentos
democraticos de Africa identificados en este volumen significan que no es posible
argumentar con fuerza que la politica africana se esta moviendo en una direccion u
otra. Hay demasiada incertidumbre y demasiadas 'incognitas’ para estar seguros de si
el continente sera mas democratico o mas autoritario dentro de una década. Sin
embargo, esto no quiere decir que no podamos hacer una suposicion informada sobre
como se desarrollaran algunos de estos procesos politicos.

Esta claro, por ejemplo, que elementos de autoritarismo viven en todo el continente
y que en muchos paises la democracia sigue amenazada por golpes de estado y
guerras civiles. También esta claro que en paises donde los lideres optaron por
resistirse a la reforma por cualquier medio necesario, la amenaza de la politica electoral
llevé a los partidos gobernantes a seguir estrategias violentas que posteriormente
desestabilizaron sus paises. Aunque tales tacticas a menudo permitian a los lideres
permanecer en el poder a corto plazo, han tenido consecuencias perjudiciales a largo
plazo para el crecimiento econdémico y la unidad nacional.18

Al mismo tiempo, también sabemos que se han registrado avances graduales de la
oposicion en paises donde los lideres han querido o se han visto obligados a celebrar
elecciones mas abiertas. La reiterada celebracion de elecciones también parece haber
promovido la consolidacion democratica, al menos en aquellos paises donde las
encuestas alcanzan un umbral minimo de calidad y competitividad.19 En efecto, a pesar
de todos los desafios que ha enfrentado el continente, la cantidad de paises que han
experimentado una transferencia de poder esta aumentando gradualmente.20
Desafortunadamente, en muchos paises estos desarrollos aun no se han traducido en
una mejor representacion de las minorias y las mujeres dentro del gobierno. Sin
embargo, a pesar de esto, las elecciones competitivas han ido de la mano con procesos
politicos mas inclusivos en paises como Ghana y Mauricio.21

Estas variadas experiencias sugieren que es probable que la politica africana tome
varios caminos diferentes, en lugar de cohesionarse en una experiencia comun.
Para decirlo de otra manera, no hay una 'Africa’, sino tres (o cuatro, o cinco) 'Africa’. Si
dejamos fuera a los estados que no tienen un gobierno efectivo,22
un desglose muy simple podria ser el siguiente. En el primer grupo estan los estados
que han establecido democracias abiertas y competitivas: Botswana, Benin, Ghana,
Mauricio, Senegal, Sudafrica, etc. Los hallazgos de Lindberg, Posner y Young sugieren
que es probable que estos paises continuen logrando avances democraticos adicionales
con el tiempo. Sin embargo, es importante recordar que mientras muchos de estos
estados disfrutan de una vibrante competencia politica, siguen siendo débiles
institucionalmente. Por lo tanto, no deberia sorprendernos que algunos de los paises
de esta categoria sufran abruptas interrupciones autoritarias, como sucedi6 en Mali en
2014.23

En segundo lugar, hay un grupo de paises en los que los lideres con inclinaciones
autoritarias intentan resistir a los partidos de oposicién estridentes: Burundi, la Republica
Democratica del Congo, Kenia, Uganda, Zimbabue, etc. Los capitulos por
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Tendi y Tripp sugieren que es probable que estos paises oscilen entre los avances de

la oposicioén y la represion autoritaria hasta que el gobierno de turno esté dispuesto a
aceptar la derrota. Si se genera suficiente confianza entre las partes rivales de que los
gobiernos estan dispuestos a entregar el poder, la trayectoria de estos paises comenzara
a converger con la del primer grupo descrito anteriormente. Pero es igualmente probable
que los altos niveles de desconfianza y los beneficios considerables del cargo animen

a los lideres a permanecer en el poder a toda costa.

Por lo tanto, las perspectivas democraticas de los paises de este grupo deberan
analizarse caso por caso. Pueden pasar varios casos de represion autoritaria antes de
que se logre el avance democratico, si es que se logra.24

Finalmente, estan los estados en los que, al menos por el momento, los gobiernos
autoritarios han establecido un fuerte control sobre sus sistemas politicos y enfrentan
poca oposiciéon: Camerun, Etiopia, Ruanda, etc. El analisis de Prempeh y Van de Walle
demuestra la capacidad de los presidentes de estos estados para burlar el estado de
derecho y las limitadas perspectivas de consolidacion democratica. Por lo tanto, es
tentador pensar en este grupo como una categoria autoritaria estable. Sin embargo, al
igual que con el primer grupo de paises, es importante no interpretar la apariencia
superficial de estabilidad como si implicara que el régimen tiene raices profundas. La
quietud popular no debe confundirse con la aprobacién. Muchos de los cambios de
régimen mas significativos de la historia (el colapso de la Unién Soviética y la Primavera
Arabe) no fueron anunciados. Es demasiado pronto para concluir que paises como
Camerun y Ruanda no estaran sujetos a trastornos similares en el futuro, especialmente
dado el repentino colapso de la dictadura personal de 27 afios de Blaise Compaoré en
Burkina Faso en octubre de 2014.25

La sugerencia de que los estados africanos pueden estar siguiendo tres o mas
caminos politicos plantea una pregunta importante: ;qué es lo que explica por qué
algunos paises hacen una transicion razonablemente suave hacia un gobierno
democratico, mientras que otros quedan atrapados en ciclos repetidos de inter-élites e
inter-intercambios? - conflicto étnico? La debilidad de las instituciones politicas en
Africa significa que es poco probable que la respuesta se explique Gnicamente por
variaciones en la fuerza institucional, aunque esto indudablemente desempefid un
papel importante en el proceso relativamente exitoso de democratizacion en Sudafrica
después de 1994.26 Por lo tanto, debemos observar otros posibles factores, como el
papel jugado por la educacion, la composicién de las redes de élite y la estructura de la
economia. La investigacion en estas areas tiene el mayor potencial para generar nuevos
conocimientos sobre las transiciones divergentes de Africa.

Un buen ejemplo de la forma que podria tomar esta investigacion es el articulo
reciente de Anja Osei sobre las relaciones de élite en Ghana, que lamentablemente se
publicé demasiado tarde para incluirlo aqui.27 Osei realiza un analisis de redes sociales

de las relaciones entre los diputados de Ghana investigar si sus redes son estrechas y
exclusivas o amplias e inclusivas. La hipétesis basica que sustenta este enfoque es que

las redes mas amplias implican una
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élite mas cohesionada y, por tanto, mejores perspectivas de consolidacion democratica.

Sobre la base de un andlisis cuidadoso de una encuesta sobre los habitos sociales y politicos de
los parlamentarios, Osei encuentra que los legisladores ghaneses se involucran regularmente a
través de lineas étnicas y de partido, y sobre esta base presenta un caso persuasivo de que los
altos niveles de cohesion entre las élites han facilitado la las conquistas democraticas del pais.

El analisis de Osei también sugiere una conclusion mas amplia: si queremos entender como
surge la democracia en paises donde la mayoria de los factores que se han encontrado para
apoyar la consolidacion democratica en otras partes del mundo estan ausentes, un proceso que
he descrito en otra parte como "democratizacion". contra viento y marea'28 , entonces tendremos
que centrar nuestra atencion en nuevos factores explicativos que aparecen con menos frecuencia
en la literatura de la ciencia politica comparada. Este es un punto importante que se hace eco del
trabajo anterior de Claude Ake,29 y seguramente sugiere el camino a seguir para el estudio de la
democracia africana.

notas

1 Eritrea sigue siendo un ejemplo de autoritarismo puro en el continente.
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Cambridge, 2015.
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